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AsTopu:

Dap’a CuaopeHKo — afBoKaT i KOHCYNbTaHT i3 3aKOHOAABCTBA LLOAO PO3BUTKY rPOMaAAHCLKOro CycninbCTBa,
Makcum Jlaynba — ekcnepT i3 3aKkOHOA4ABCTBA 040 PO3BUTKY NPOMaAsHCLKOro cycninbctea, 20 pokiB npautoe B
YKpaiHCbKOMY He3anexXHOoMy LeHTpi NONiTUYHUX AOCTiaKEHb.

YKpaiHCbKUA He3aneXHWN UeHTp noniTudyHux pocnigkeds (YHUMO) — Heypsgosuii nosanapTiHuii
aHaniTMYHUA LEHTP, SKUA PO3BMBAE AEMOKpaTWMYHI npoueadypu y nomi nyGnivyHoi NomiTUKK i CBOEK OisNbHICTIO
YyTBEPAXYE B CYCNiNbCTBI iAel HE3BOPOTHOCTI 4EMOKPATUYHMX NEPETBOPEHD.

YHUMO 30cepedXyeTbCs Ha peTeribHOMY BMBYEHHI CycnifibHO-NONITUYHUX npoueciB B YkpaiHi Ta kpaiHax €C,
reHepye igei Ta agBokaTye npono3nuii Ans XOpOLIOro BpsAyBaHHSA, 3aiMaeTbCA MPOMaASHCLKOK | MOMITUYHO
NPOCBITOI, CTBOPIOE MangaHuMKM AN cycninbHOI koMyHikauii. YHLIM noctaB Ha 30pi He3anexHocCTi 3ycunnisimm
kona ctygeHTiB, ski 1991 poky TBopunu «PeBontouito Ha [paHiTi», i CborogHi NepeTBOPMBCHA Ha OAHY i3 OieBUX
YKpaTHCbKMX IHCTUTYLIN, O CUCTEMHO NpaLoe AN CTBEPAXEHHSA OeMOKpaTil, HAaNexXHoro BpsigyBaHHs, BTINEHHS
NOMNITUYHKX NpaB i rPOMagsAHCbKMX cBOBOA.

Ak OyB po3pob6neHun 3BiT?

OHoBneHHsa go 3eiTy YHUIMO nioroTyBaB sk MmicueBuii napTHep NpoekTy «MOHITOPUHN Nporpecy, posLUMPEeHHS
MOXTMBOCTEW» B YKpaiHi 3 4OTPMMAHHAM CrinbHOI MeToAonorii Ans Beix wectu kpaiH CxigHoro napTHepcTBsa.
Mpouec nepepbayaB 36ip gaHUX (WISXOM 3anuTiB OO OEPXXaBHUX OpraHiB, NPoOBeAEHHS TPbOX (OOKyc-rpym,
iHTEPB’t0, KabiHETHMX AOCNIOKEHb) Ta aHanidyBaHHs 3i0paHoi iHdopMmaLyii.

MigroToBKYy OHOBMEHb A0 3BiTY KOHTpontoBana KoHcynbTatuBHa paga, 4o SKOi YBIALWNW NpeaCTaBHUKM OCHOBHMX
MiCLIEBUX 3aLjikaBreHnX CTOpiH, Wob rapaHTyBaTu, WO pe3ynbTaTu Ta pekoMeHzauil BigobpaxkatoTb 3ararnbHy
cuTyauito B KpaiHi. YyacHukammn KoHcynbTatmBHOi pagu €: CtadicrnaB AHApinyvyk (kepiBHWK obnacHoro odicy
«MnacTy» HauioHanbHOi ckayTcbKoi opraHisauii «lMnact»), Illo6os ManaH (ekcnepT 3 nNpaB Ha MUPHI 3ibpaHHs Ta
cnpaBegnmeuin cyn), lpmHa MNyuan (gupektop YkpaiHcbkoi Gipxi 6naroginHocTi), Bonoanmup Kebano (kepiBHMK
npoekty Pagn €sponu), Bitanin KysbMeHko (BMKOHaBuYMiA aupektop LIeHTpy BigkpuTux gocnigkeHb), Onekcin
OpnoBebkui (AMpekTop nporpamu «emokpaTudHa npaktuka» MixHapogHoro doHay «BigpomkeHHs»), TeTaHa
MeyoHumk (ronosa npaeniHHa LleHTpy npae nmoguHm Zmina), OneHa lMopgo6en-®paHkiBebka (rornosa Acouiauii
MOJOAIXXHMX LeHTpiB YKpainn), borgaH AuyH (kepiBHuK Bigginy agsokadii Koaniuii «PeadimauinHui naket
pedopm»).

BepeceHb 2020

Yci npaBa 3axuLLieHi.

© €Bponencbknn LeHTp HekomepuinHoro npasa (ECNL), 2020
© YKpaiHCbKUA HEe3anexXHUN LEeHTP NoniTMdHMX gocnigkeds (YHLUIMNO), 2020
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CKOPOYEHHA

BBI — BarnoBWU BHYTPILLHIN NPOOYKT

ro — rpomagcbke 00’egHaHHS

€C — €sponencbknii Coto3

KMY — KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHu

JIFrBT — necOivikn, rei, bicekcyanu i TpaHcreHaepu
orct — opraHisauji rpoMaasiHCbKOro CycninbCTBa
naB — nofaTok Ha AojdaHy BapTiCTb

ly LbOMY AOCNIgKEHI opraHidauismu rpomagsaHcbkoro cycninsctea (OC) My Ha3vBaeMo rpoMajchbki 06’egHaHHA Ta GnaroginHi
opraHisauir.
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PE3OME

3HayHi 3MiHM Ta 3pyLUeHHs y 3akoHodaB4yoMy noni abo y npakTuui peanisadii HOpM nNpaBa 3 YepBHS
2019 poky BigcyTHi. Bigbynocb nuwe To4ykoBe MOKpallaHHS 3aKOHOL4ABCTBA, @ Came: KOPWUryBaHHS
nonoxeHb noctaHoBu KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHn (KMY) «[po pernameHt KMY» B uyacTuHi
Jetanisauii npouenypu KOHCynbTauii i3 3auikaBrneHMmMu ocobamu; NO3WTUBHOI MPaKTUKM OpraHis
MiCLEBOro camMoBpPsSiAYyBaHHA, 30Kpema CXBafeHHs CTaTyTiB Ta iHCTPYMEHTIB rPOMafcCbKoi y4yacTi;
3anpoBa)XeHHs1 4acTKOBOrO KOHKYPCHOro BigGopy Aep)kaBHOro diHaHCyBaHHA AN rpoMaCbKuX
o6’egHaHb 0Oci6 3 iHBanigHicTio. Takox TpuBae poboTa 3 yNpoBaLKEHHsSI E€NEeKTPOHHOI npolenypu
KOHKYpCy Ans opraHisauin rpomagsHcekoro cycninbctea (OIC) 3 MeTol npoBefeHHs1 KOHKYpCy Ha
HadaHHSA diHaHCYBaHHSA 3 Aep)XaBHOro Ta MicueBux GrogkeTiB. Kpim Lboro, y 3B8’si3ky 3 60poTbboto 3
KOPOHaBipyCOM TMMYacoBO 3MIHEHO Ha Kpalle Aesiki MONMOXEHHs 3 OnodaTkyBaHHSA: CKacoBaHi MUTHI
nnatexi Ta nogatok Ha gopaHy BapTictb (MAB) Ha ToBapu ans npotugii COVID, ckacoBaHo 4%-e
OOMeXeHHs1 Ans lpuaudHuMx ocib y pasi HagaHHst GnarofiiHoi gornomMory Ta OBMEXXeHHs Loao
3aCTOCyBaHHSA MOAATKOBOI 3HWKKM Anst pisnyHmMx ocib, aki HagatoTe gonomory OIC ana npotugii
COVID.

[Monpn HasBaHi MO3UTUBHI 3MiHM NPABOBOrO CcepefoBulLa, AN OpraHisauii  rpoMagsHCbKOro
CycninbCTBa pearnbHi YyMOBM poBOTU MOCTYNOBO MOTipLUYOTECH. Tak, NPOAOBXYHTbCA Hamagu Ha
XypHanicTiB, akTuBicTiB i npegctaBHukisa OI'C, npu uboMy BIACYTHI pe3dynbTaTy po3CcnifyBaHHS Takux
Hanagie. [Jo TOro X npeacTaBHMKM OpraHiB Bfagu, 30Kpema Aesiki HapoaHi genyTtaTtu, nybniyHo
BMCMOBMIOKOTb AYMKU WOAO0 HEOOXiAHOCTI MPUTArHEHHS aKTMBICTIB M y4YacHUKIB €BpomangaHy Ao
KpuMiHanbHoi BignosiganbHocTi. BogHoyac BigOyBalOTbCA MpU3HAYEHHS Ha Mocagu JfCTPOBaHUX
YMHOBHUKIB 4YaciB BikTopa fAHykoBuyaZ?. IcHye i npakTuka BiOKPUTTS KpUMiHaNbHUX MPOBa[XeHb i
HaknagaHHsa agMiHicTpaTuBHMX LWTpadiB 3a kputuky [lpesangeHta Bonogumupa 3eneHcbKkoro i
BPYYEHHS MMCbMOBMX MOBIAOMIEHb NPO NiJ03pKN AEAKMM BOMIOHTEPAM, aKTMBICTaM Ta iHLWMM ocobam.

CnocTepiraetbcsa TeHAEHLIA 00 36inblUEHHS KifTbKOCTi 3apeeCcTPOBaHMX 3aKOHOMPOEKTIB, L0 Y BUMAOKy
X yxBaneHHs 3abnokytoTb abo ycknagHatb pobdoty OIC, saki 6epyTb y4acTb y KOHCyNbTauigx nig vac
BUPOOMEHHS BNagHWX pilleHb, obMexaTb MOXIIMBICTb OTPMMAaHHS KOWTIB 3-3a KOpOOHY abo
npu3BeayTb 40 TOro, WO B pasi oTpuMaHHsA Takux kowTie OI'C 6yayTb AUCKPMMIHOBAHI 4OAATKOBUMM
3BiTaMn, OOMEXEHHSIMM L0400 NnogarnbLuoi poboTn B AepKaBHUX OpraHax akTUBICTIB TOLLO.

3anpoBagKeHHs NPOTUENiAeMiYHNX 3axodiB 3 CMNPUUMHUIO TaKoX MOPYLUEHHS MpaBa Ha MUPHI
3ibpaHHs (HaknageHHs agMiHICTPaTMBHUX CaHKLiIA 3a nNpoBedeHHs MUpHMX 3ibpaHb Oinblie Hix 10
oci6), obmexurno ceoboady crnoea* (KypHanicTiB He mponyckanu OO MpVMIlleHb, e MNPOXOAUIM
3acifaHHsa KonerianbHWX OpraHiB Bnagu), PIiBHICTb KOHCTUTYUIMHWX npaB i cBoGog® (Hanpuknag,
HaJaHHSA O3B0y MpautoBaTv OAHMM PUOMYHMM ocobam 3a ofHOYacHOi 3abOpOoHM Ha Mpauto Ans
iHLIWX).

2 Hanpuknag, npusHadeHHs Onera TartapoBa 3acTynHUKOM KepiBHuka Odicy npesuaeHTa, skuin Gyge Bignosigatn 3a
pedopmyBaHHsi opraHiB npaBonopsiaky. PaHiwe BiH obiimaB nocagy 3acTynHUKa HadvanbHuka TOnoBHOro crig4yoro ynpaeniHHA
MBC Ta, BignoBigHo, BUNpaBaoByBaB i NOKP1BaB MaCcOBi 3[104MHM Ta NOPYLLUEHHS NpaB NioAnHK nig Yac Pesontouii [NgHocCTi.

Y ubomy gocnigkeHHi npoaHanisoBaHo BIIIMB 3anNpOBafKeHMX 3ax0/diB NPOTUAIT NOWWPEHHIO KOPOHABIPYCY JULLIE B YaCTUHI
noro Bnnuey Ha OlC.

4 lHcTnTyT MacoBoi iHdopmauii (IMI) 3sadikcysas 31 nopyweHHs cBoboau crioBa, Mos'sidaHe 3 KapaHTuHoM. URL:
https://detector.media/community/article/178181/2020-06-23-imi-zafiksuvav-31-porushennya-svobodi-slova-povyazane-z-
karantinom/ (TyT i Aani BCi nocunaHHs HaBedeHo cTaHoM Ha 24.09.2020).

5 Lboro TwxHa KC posrnsiHe NUTaHHs 3aKOHHOCTI kKapaHTuHy. Zmina. 01.07.2020. URL: https:/zmina.info/news/czogo-tyzhnya-

ks-rozglyane-pytannya-zakonnosti-karantynu/
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Lle Bce BigOyBaeTbcst Ha hoHi okynauii Kpumy i yactuHm JlyraHcekoi Ta [JoHeubkoi obnacten i3
CUCTEMHMM MOPYLUEHHAM NpaB MoanHK® Ha LUX TepuTopisx, yTuckiB AianbHocTi OFC i kpMMiHanbHOro
nepecnigyBaHHs akTUBICTIB i He3aneXHUX >XypHanicTiB; MOriplUeHHA cuTyalii 3 MOBOK HEHaBUCTI
Yepes pi3Hi kKaHanu (Megia, BigkpuTi Ta 3akpuTi KaHanu Ta rpynu) go OI'C, ski akTMBHO 6epyTb y4acTb
y pedopmax kpaiHu’; Bubopie lMpesugeHta Ta lMapnameHTy; 3MiHM OBOX ypsidiB Ta 4acToi 3MiHW
OesiKnX MiHICTpIB 3a 30epeXXeHHs1 nocaan 3a 0fio3HMM MiHICTPOM BHYTPILLHIX CrpaB.

3aans CrnpusiHHA PO3BUTKY FPOMaOAHCBLKOro CycrinibCTBa B YKpaiHi pekoMeHOYEMO BUAINUTU Taki
KMOYOBI NpiopuTETN ANA OpraHiB Bnaaw, 3okpema opraHis npasonopsaky, BepxosHoi Pagn Ykpainu,
KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu Ta LeHTpanbHUX OpraHiB BUKOHABYOI Bragu:

° 3abe3neunTn HanexHe Ta ePeKTVBHE PO3CNifyBaHHS HanadiB Ha XXypPHaricTiB i rppOMazCbKmx
aKTMBICTIB, Yy TOMY u4mcni Tux, SKi 3axuwaloTb npasa XiHok, JIFBT-chninbHOT, aHTMKOPYNUinHUX
aKTMBICTIB, EKOAKTUBICTIB Ta iH.;

° YHUKATU MOAAHHS i yYXBaneHHs MPOEKTIB 3aKOHIB, CMPsIMOBaHUX Ha MOTipLIEHHS NPaBOBOro
cepeposua ansa OrG;

° ckacyBaTM aAMIHICTpaTMBHY BiAMOBIOANbHICTb 3a MOPYLIEHHA  BigCYTHLOrO  MOpsAaKy
opraHisauil Ta npoBefeHHss MUpHUX 3ibpaHb (ctatta 185-1 Kogekcy YkpaiHm npo agmiHiCTpaTuBHI
NpaBoOMopYLUEHHS);

° yXBanuTu 3aKkOHOAABCTBO, SIKe PEeryritoe 3aCTOCYBaHHS CUITM NPABOOXOPOHHUMW OopraHaMmu nig
yac MUpHMX 3ibpaHb i 3000B’A3ye NpeacTaBHMKIB NMPAaBOOXOPOHHUX OpraHiB, ski 6epyTb yvactb y
MUPHKX 3iBpaHHSX, MaT BUOUMI 3acobu iHAMBIAyanbHOI ineHTudikaw;i;

° 3anpoBaanTM KOHKYPCHUI | NPO30puii MexaHiaM piHaHCyBaHHS, MOHITOPUHIY i 3BiTyBaHHS
OrC i3 gepxaBHOro Ta MicLeBux OLOLXKETIB;

° 3anpoBaanT aBTOMAaTM30BaHy CUCTEMY peecTpauii rymaHiTapHoOi 4oNoMOory;

° yXBanuTn HauioHanbHy CcTpaTerilo CNpUsiHHSA PO3BUTKY TPOMAaAsiHCbKOrO CyCnifibCTBa Ha
2021—2025 pokum Ta cTBoputM KoopauHauiviHy pagy ChnpusiHHS PO3BUTKY POMaAsHCbKOro
cycninectea npu KabiHeToi MiHicTpiB YkpaiHu.

5Ha okynoBaHWX TepuUTopisx BiABYIOTLCA CEPNO3Hi MacoBi NopyLUeHHs. BogHouac, aBTopy y LibOMY AOCHIMKEHI CKOHLEHTPYBarm
CBOI yBary Ha TepuTopii, NigKOHTPONbHIN Ypsaosi YkpaiHn.
" BignoBsigHo A0 AaHux, OTPUMaHKX nig Yac poboTy hOKYC-Tpymu.
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1. KIMTKOYOBI TPEHOW

JloBigKkoBi AaHI

Cronuug: Knis

HaceneHHs®: 42 minbioHu oci6

BBI1 Ha ayuy HaceneHHs®: 3,659031 non. CLUA (2019)

Freedom in the World Index®: 62/100 (4acTkoBo BinbHa) (2020)

World Press Freedom Index!!: 32,46 (2020)

Kinbkicte OIC*2: 6nmabko 110 000 (2020)

Kinbkicte OI'C Ha 10 000 HaceneHHs: 26 (2020)

PeecTpauinHuii BHecok 3a peecTpauito OI'C: 6e3KkoTOBHO

TepmiH peectpauii OI'C: rpomaacbke o6’egHaHHA — 3 pobodi AHi (Makcumym 15 poboumx OHiB),
GnarogilHi oprarisauii — 24 roanHu

OcHOBHI Moil, AKI BIVIMHYJIM HA TPOMAJASIHCbKE
CYCHUILCTBO 3 YAaCYy OCTAHHBOI'0 3BITY

TpuBae okynauis Pocincekoto ®epepadieto Kpumy, yactuHm [JoHeubkoi Ta JlyraHcbkoi obnacten.
Binbynucsa Bubopwu [MpesngeHta YkpaiHn Ta HapogHux genytaTtiB oo BepxoBHoi Pagu Ykpainw.
MpesnpeHTcbka naptia «Crnyra Hapoay» oTpumana 254 3 450 micub y napnameHTi. To6To ronocie 3a
yXBaneHHs 3aKkoHiB Mano 6 BuCTauMTu nuwe Big ofHiel dopakuii, Wwo Biabynocs BnepLue 3a icTopito
He3anexHol YkpaiHu. BignosigHO, CycninbCTBO OYiKyBano LWBWAOKUX MO3UTUBHMX pedopMm, ane
crnogiBaHHsA He cnpaBaunucbk. 3okpema, YneHn naptii «Cnyra Hapoay» Ta «Ono3uuiHa nnatdopma —
3a XUTTA» (MPOPOCINCbKa curna) 3apeecTpyBann psg 3akOHOMPOEKTIB, SIKi MOXYTb HaBiTb MOripLIMTL
ctaHoBuwe OIC B YkpaiHi. Humu 3anponoHoBaHo: 1) BCTaHOBUTM 3a60POHY Ha 3aNHATTS OEPXKaBHMX
nocag ocobamu, ski npotsarom 5 (10) pokiB npautoBann abo 6ynu uneHamm OIC, Wo OTPMMYHOTb
iHO3eMHe (piHaHcyBaHHS; 2) 306oB’a3atn OIC, Aki OTpMMYIOTb iHO3EMHE (hiHaHCyBaHHs, nogaBaTu
[00aTKOBY 3BITHICTb, sika € OUCKPUMIHALINHOK Ta po3kpuBae 0COOUCTI AaHi; 3) 3000B’A3aTh KEPiBHUKIB
Ol C, saKi oTpMMYHOTb KOLUTU 3-3a KOPAOHY, LLIOPOKY NMPOXOAUTM Npouenypy TeCTyBaHHsS Ha nosnirpadi
Ha npegMeT AepaBHoi 3paau; 4) 3a6OPOHUTIN MITUHIM Nig OydiBNAMK cyAdiB ToLw oS,

Hesiki 3aKoHOTBOpPYiI TeHAEHLUIT € NO3UTUBHUMKY, ane, Ha Xarnb, Taki 3aKOHOMPOEKTU € TOYKOBUMU i He
MalTb CUCTEMHOIO XapaKkTepy LWoA0 CNPUSIHHA PO3BUTKOBI FpOMaAsiHCLKOro CycrinbCcTBa.

2019—2020 pp. B YKpaiHi npautoBaB ypsg Onekcis [OHYapyka, WO Big3HAYMBCS HaMKOPOTLUUM
TepmiHoM poboTtn — nuwe 188 gHis. lNicna BigcTtaBku ypagy MoH4Yapyka popMyBaHHS CKnagy HOBOMO
ypsgy Oenunca Wmuranga 6yno npobnematnyHum, geski MiHiCTepcTBa JOBMMA Yac HE Manu OYiflbHUKIB
(Hanpuvknag, MinictepcTBo KynbTypu, MiHICTEPCTBO OCBITM | HAayKM YKpaiHu), a Aeski MiHICTpy BCTUIMN
nogaTtun y BiCTaBKy MPOTArOM KiflbKOX MiCSILIB (Hanpukniag, MiHicTp MiHicTepcTBa OXOpOHU 300pPOB’S).

8 CaiToBuI BaHk B YkpaiHi. Ornsag. The World Bank. URL: https://www.worldbank.org/en/country/ukraine/overview#1

° GDP per capita (current US$) — Ukraine. The World Bank. URL: https:/data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.
CD?locations=UA

10 Freedom in the World 2020. Ukraine. Freedomhouse. URL: https://freedomhouse.org/country/ukraine/freedom-world/2020

" World Press Freedom Index. RSF. URL: https:/rsf.org/en/ukraine

12 KinbKicTb rpoMafcbkux o6’'edHaHb Ta 6GnarofiiHMX opraHisauiil, 3apeecTpoBaHWX Yy E4MHOMY [OepXaBHOMY PpEeECTpi
OPUANYHUX OCiB, hisndHMX OCiB-mianpuemLiB i rpoMagcbkux dopmyBaHb. |HopmaLis oTprMaHa sk BignoBiAb Ha AOCTyn A0
ny6niyHoi iHcbopmalii Big [epxaBHOi cnyxbu cTaTuCTUKM YKpaiHu.

13 3akoHonpoekTn Ne 3193-1 (URL: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=68407), 3564 (URL: http://wl.cl.
rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=68977), 3326 (URL: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc41?pf3511=
68576), 3572 (URL: http://wl.c1l.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?id=&pf3511=68997), 3291 (URL:
http://wl.cl.rada.gov.ua/ pls/zweb2/webproc4_17?pf3511=68500).

14 3akoHonpoekT Big 23.06.2020 Ne 3718 «[po OCHOBHI 3acagM MOMOMADKHOI MOMITUKM», SKUA MOKPALLyE PerynioBaHHs
MONOAKHOI cdhepyn, 30Kpema y4yacTb MOMOAI Yy CYCniNbHOMY XUTTi Ta iHaHCYBaHHS AN MonodixHux Ta autsdmx OrC (URL:
http://wl.c1l.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=69244).
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Taka nNMUHHICTL KaapiB HeraTMBHO MO3HAYAETbLCA Ha PO3BUTKOBI MPOMAASHCLKOro CycninbCTBa,
OCKifNIbKM  MepeLUKofXae BMOYOOBYBaHHIO CTanux 3B'SI3KIB AN MOKPaLLaHHA 3aKOHO4AaBCTBA.
Hanpuknag, HOBUA ypsan yxBanuB pilleHHs nikBigyBaTu [epxaBHe areHTCTBO PO3BUTKY Monogi Ta
rPOMafsIHCLKOrO CyCninbCTBa, sike Oyrno CTBOPEHO PillEHHAM MIHICTPIB NonepeaHbLoro cknagy
(npoicHyBano 6nmn3bko ABOX MicsALiB).

BaxkiuBl TeHaeHIil, NOB’fA3aHIi 3 TI'POMAAAHCHLKUM
CYCIiJIbCTBOM

Y GepesHi 2020 poky KMY, ccdopmoBaHuii [MpesvaeHTom Bonogumupom 3eneHCcbkMM Ta Woro
napTieto, 3anpoBaAvB PEXUM HaasBuYaiiHOT cuTyauii'® Ta psg obGMexeHb, Aesiki MONMOXEHHS SKWX
cynepeyatb KoHcTuTyuii YkpaiHu Ta npaBam noguHU'®: npaBo Ha MUpHI 3i6paHHa (HaknageHHs
aaMIHICTPaTMBHMX CaHKLi 3a NpoBeAeHHA MUPHMX 3ibpaHb Ginblue Hix 10 ocib), npaBo Ha cBoboay
cnoeal’ (ypHanicTiB He nponyckanu [0 NpUMILLEeHb, Y SIKMX 3aciganu KoseriansHi opraHv Bnagw),
PIBHICTb KOHCTUTYLLIMHUX MpaB Ta cBo6oa'® (HagaHHs 403BOMY NpauoBaTh O4HUM PUANYHUM ocobam
i 3abopoHa poboTY IHLINX).

HesBaxaloum Ha 3aknuKkm Ta akuii akTUBICTIB Npo HeobXigHICTb BigcTaBkn MiHiCTpa BHYTPILLHIX cripaB
ApceHa ABakosal® yepes BiOCYTHICTb pe3ynbTaTiB Moro poboTu (30Kkpema, BIACYTHICTb HamnexHuX
poscnigyBaHb HanadiB Ha akTUBICTIB, XXypHanicTiB, npeactaBHukiB OI'C) NpoTAromMm OCTaHHIN LecTu
POKiB, MapriaMeHT He po3rnsagae NUTaHHS LWOAO 3BiNbHEHHA MOro 3 nocagu.

BignoBigHO 00 AaHWMX ONUTYBaHHS, BUKOHAHOro ®oHaomM «[lemMokpaTuuHi iHiliaTBuy iMeHi Inbka
KyyepiBa 8—20 ceprnHa 2019 poky, B YKpaiHi akTUBHICTb MPOMafsH 3anuaeTbCs HU3LKOK: nuLle
7,5 % BignoBiNW, WO 3anydeHi OO aKTMBHOI rPOMAaACbKOI AisiNbHOCTI. BOMOHTEPCLKOK AiAMbHICTO
npotarom 2019 poky 3anmanucsa 9 % rpomagsH — pakTU4HO CTifbKKM X, ckinbkn 2012 poky (10 %), ane
Le 3HayHo MeHLwe, Hixk 2018 (18 %), i meHwe, Hix 2017 p. (12 %)?°. BogHouyac, goeipa go OrC
3pOCTaE: HamyacTile rpomMagsHn YkpaiHu BUCITOBMIOKOTb OOBIPY BOMOHTEPCLKMM OpraHisauiam (im
J0BipsitoTb 68 % onuTaHux), rPOMafCbKMM opraHisauiam — 46 %2, Lleit nokasHuk 36GinblnBecs: y
BepecHi 2017 poky BiH cTaHOBMB BignoBigHo 60 Ta 45 %.

1% KMY NpoaoOBXNB KapaHTUH no KiHUS JKOBTHSI Ha nigcrasi MocTaHoBK KMY Ne 641 (URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/641-2020-%D0%BF#Text). [lo Toro 3anpoBagXeHHs1 kapaHTUHY BiabyBanocs Ha niacTasi
MoctaHoBn KMY Ne 392 (Mpo BCTaHOBMEHHs1 KapaHTUMHY 3 MeTOok 3anobiraHHsi MOLUMPEeHHI0 Ha TepuTopii YkpaiHu rocTpoi
pecnipaTopHoi xBopobu COVID-19, cnpuynHeHoi kopoHaBipycom SARS-CoV-2: noctaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu Big
20.05.2020 Ne 392).

16 Ous.: Lboro TuxHs KC posrnisiHe NMUTaHHs 3aKOHHOCTI KapaHTuHy. Zmina. 01.07.2020 (URL: https://zmina.info/news/czogo-
tyzhnya-ks-rozglyane-pytannya-zakonnosti-karantynu/); 28 cepnHs 2020 poky KOHCTUTYUiINHWMI CyA YKpaiHW BUHIC PilLEHHSs, Y
AKOMY POOWTb BUCHOBKM MPO HEMPUMYCTUMICTb OBMEXEHHS KOHCTUTYLIMHMX NpaB MiA3akoOHHWMW HOPMAaTUBHUMMW akTamu
(MocTtaHoBoto KMY Ne 392), ane 3a3Hauus, wo MNoctaHoBa KMY Ne 392 (BignosigHo A0 sikoi Gyrno BCTAHOBNEHO OOMEXEHHS
KOHCTUTYLiMHUX NpaB) Mig4 4ac pos3rnsgy cnpasu BTpaTuna YuHHICTb, Tomy KCY He Moxe BM3HaTW BKasaHy [locTaHoBy
HEKOHCTUTYLIIHO | 3aKpUB KOHCTUTYLIHE NpOoBagXeHHs y Ui YyacTuHi (URL: http://www.ccu.gov.ua/dokument/10-r2020).
1Ml 3adiikcyBaB 31 nopylueHHss cBoBOAM CroBa, MOB'Ai3aHe 3 KkapaHTuHoM. [Jemekmop media. 23.06.2020 (URL:
https://detector.media/community/article/178181/2020-06-23-imi-zafiksuvav-31-porushennya-svobodi-slova-povyazane-z-
karantinom/).

18 Lboro TuxHa KC posrnsiHe NUTaHHA 3aKOHHOCTI kapaHTuHy. Zmina. 01.07.2020. URL: https://zmina.info/news/czogo-tyzhnya-
ks-rozglyane-pytannya-zakonnosti-karantynu/

% Mig cTtinavu Pagon B oaWH [AeHb nNpoBedyTb YOTMPM akuii 3a BiacTtaBky AsakoBa. Zmina. 04.06.2020. URL:
https://zmina.info/news/pid-stinamy-rady-v-odyn-den-provedut-chotyry-akcziyi-za-vidstavku-avakova/

20 'pomapsiHCbke CYCMNbCTBO B YKpaiHi: nornag rpomansH. ®oHd "demokpamudyHi iHiyiamueu” imMeHi Inbka Kydepiga.
07.10.2019. URL: https://dif.org.ua/article/gromadyanske-suspilstvo-v-ukraini-poglyad-
gromadyan?fbclid=IwAR05QDuGLUC2Zp5NIwYcrFyv Rii2m YgEpVSb PASW LIdFogfp5ajZWb6IwW 74

2l PigeHb AOBIPU [0 CYCMiNbHUX IHCTUTYTIB Ta enlekToparbHi opieHTauii rpomansH YKpaiHu. YkpaiHCbKuli ueHmp eKOHOMIYHUX
ma nonimu4yHux 0docnioxeHb im. O. Pasymkosa. 27.03.2019. URL: https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-
doslidzhennia/riven-doviry-do-suspilnykh-instytutiv-ta-elektoralni-oriientatsii-gromadian-ukrainy-2
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2. KITKO4YOBI SMIHA

VY 1mpoMy po3Aii BUKIAJAEHO aHami3 3MiH y KoxkHIA 13 10 cdep 1 Bia3HAYeHO OyIb-sIKHii
MpoTrpec, OB I3aHUH 13 PEKOMEHIAIIMHU TIONIEPEAHBOTO 3BITY.

2.1. CBoOO11a 00’ €THAHD

Y uybomy Harpsmi ei0byrnucs rnesHi no3umusHi 3miHu. 3okpema, KoHcmumyuilHul cyd eusHas
rnodaHHs1 eflekKmpoHHO20 OeKrnapysaHHs akmusicmamu HekoHemumyuyitiHum. Takox 6yro ckacoeaHo
opmu  38imHocmi, Ky epomadchbKi opaaHidauii mManu nodasamu 00 oOpeaHie cmamucmuKu.
3meHwunachb Kinbkicmb cy6’ekmis, sKi nputivaromb OoKymeHmu Ha peecmpauito OFC. OdHak
3a2asioM Ui 3MiHU He cripasusiu 3Ha4yHo20 erinugy Ha ymosu disinibHocmi O C.

Knto4oBi 3miHK, Lo Biadynucs:

- BM3HAHHA KOHCTUTYUiMHMM CyAOM BWMOTMM A0 aHTUKOPYMUINHWX aKTUBICTIB, YNEHIB |
NpauiBHUKIB aHTUMKOPYMLUIMHUX OpraHisauii Wwoao NOJaHHA EneKTPOHHUX Aeknapauii Takow, Lo
cynepeunTs KoHcTutyuii Ykpainn??;

- ckacyBaHHSA 3BiTy «3BiT MpO AiAnbHICTE rPOMaAcbkol opradisauii» gna OIC, akuin 6ynu
3060B’A3aHi NnogaBaTh 4O OpraHiB CTAaTUCTUKU TPOMaAChKi opraHisauiiz;

- MiCLEeBi LEHTPU 3 HadaHHsa 6es3onnaTHOI BTOPMHHOI NpaBoOBOI gornomorn 6Ginblie He
npuimatoTb okymeHTu ans peectpadii OIC. To6To npubnmsHo Ha 85 ctano meHwe micub, ge OIC
MOXYTb ModaTh OOKYMEHTU Ha peecTpauito?*. BoaHoyac noTpiGHO BpaxyBaTW, LLO Taki LIEHTPU He
Opanu akTuMBHOI yyacTi y peectpauii OI'C, i npuiManu OOKyMEHTW sl peecTpalii B Mexax nifiloTHOro
NPOEKTY?®, TOMY 3HAYHUX BTPAT He Bigbynocs.

IHWIi acnekTn cuTyauii He 3a3Hanu 3MiH. Tak, MOXnNuBOCTi Be3nepelukogHo cteoptoBaTn OI'C, ctaBatn
uneHamu ob’egHaHb | BpaTn yyacTb Y iXHil 4iIANbHOCTI AOCTYNHI AN GiNbLUOCTI HaCeneHHs!, BKIMOYHO 3
OiTbMM, NigniTkamMy Ta iHO3EMUSIMW, a TakKoX, 3 AESKAMU NPaKTUYHMMW 3aBagjaMu, AN AepKaBHUX
cnyxb6osuiB. [lepxaBHa peecTpauist OI'C 6e3kowToBHA Ta BigbyBaeTbCca AoCUTb LWBKAKO. [pouenypu
peecTpauii 4iTKO BM3HayeHi. [JocTynHa nocnyra 3 peecTpauil rpoMaacbkoro o6’€QHaHHs OHMawH,
O[HaK OHJTaNH-peecTpaLis GrnarogiHMx opraHisadin i rpomMmagcbknx 06’egHaHb 6e3 cTaTycy PUUYHOI
ocobn HepoctynHa. OFC MOXyTb BiNIbHO BM3HaA4YaTXM CBOI Ui Ta HanpsMu LisnbHOCTI, ane
3ab0pOHEHO MpoBaAuTU AianbHICTb, aka cynepeuntb KoHcTutyuil Ykpainu. [Mpuknagn, konu Ha
NpakTULi CTBOPHOBANuUCs nepeLuKoan y BU3HayYeHHi HanpsamiB AisnbHOCTI, BiAOMI, arne nooguHOKI.

BignoBiganbHicTb 3a nopyweHHs 3akoHodaesctBa Ana OMC nogibHa p[Jo  BignosiganbHOCTI,
nepenbaveHoi ans komepuinHmux komnawin. OI'C moxe 6yTn nikBigoBaHa B Cy4OBOMY NOPSAKY, arne Ha
npakTvui ue Tpamnsetbca pigko. CaHkuii ana HenpubyTtkoBux OI'C 4iTKO BM3HAYeEHi i MOXyTb OyTu
3acTocoBaHi 6e3 nonepemXeHHs. 3aranom gepkaBa He CTBOPHOE LUTYYHUX nepeLukod gisnsHocTti OIC.
Mpouenypu Ta hopmu 3BITYBaHHA YiTKO BU3HAYEHI, 3pO3YMirli Ta MOXYTb NoJaBaTUChL OHMAWH.

22 KCY Bu3HaB e-AeknapyBaHHA aHTUKOPYMUIMHUX FPOMAaCbKMX aKTMBICTIB TakuM, WO cynepeuntb KOHCTUTYUil YKpaiHu.
KoHcmumyuidHul cyd YkpaiHu. 06.06.2019. URL: http://www.ccu.gov.ua/novyna/ksu-vyznav-e-deklaruvannya-antykorupciynyh-
gromadskyh-aktyvistiv-takym-shcho-superechyt

2 BignosigHuit Haka3 [epxaBHoi Cryx6u cTatucTukm Ykpaitu Big 31.12.2019 Ne 459 aus.: URL: http://www.ukrstat.gov.ua/
norm_doc/2019/459/459 2019.htm

2 MpunuHenHs goctyny go €P npauisHukam B[ ans peecTpauii rpoMaacbkux dopmysaHb. HAIC. 10.02.2020. URL:
https://nais.gov.ua/article/pripinennya-dostupu-do-edr-pratsivnikam-bpd-dlya-reestratsii-gromadskih-
formuvan?fbclid=IwAR1pDbjdxX8ACU4MxCw5gR9QCi-D4b5quwZXNNstHaM4qg4kRxb_SQmfXVNO

% [Mpo 3anpoBakeHHs MiNOTHOTO NMPOEKTY B cdpepi OepXaBHOI peecTpaLlii rpoMaackkux ¢opmyBaHb: Hakas MiHicTepcTsa
tocTuuii Ykpainm Big 17.06.2016 Ne 1717/5. BTtpaTtmB 4MHHICTb Ha nigctasi Hakasy MiHictepcTBa toctuuii Big 27.01.2020
Ne 284/5. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0876-16#T ext
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2.2. PiBHE cTaBIICHHS
Y ubomy Hanpsmi cymmesux 3miH He 8i0bynocs.

Ona OI'C sumoru [0 3BiTyBaHHSA, npoueaypy MNepeBipkn TXHBLOI AISNbHOCTI Ta NpaBoBi YMOBW AN
[ocTyny Ao diHaHCyBaHHA LINKOM MOPiBHIOBaHI 3 ymoBaMu Ans iHWKX Cy6’eKTiB rocnofaproBaHHs.
MnaTa 3a gepxaBHy peecTpauito 3MmiH go BigomocTten npo OIC 3HavyHO Hwxkya ana OIC, Hix gns
iHWMX cy@’ekTiB rocnogaptoBaHHs. Cy6’ekT rocrnogaptoBaHHS MaktTb Kpaliuii JOCTyn OO yyacTi y
AepXXaBHWX 3akyniBnsx, ane n 6inblUniA pusuk NpoBeeHHSA 04AaTKOBUX NOAATKOBMX NEPEBiPOK.

Binbwicte OIC pfiloTb Ha OfHaKOBMX YMOBax, ane AUTAYi, MOMOAIXKHI, HauioHanbHO-NATPIOTUYHI
opraHisauil, a TakoX opraHidauil BeTepaHiB i nogen 3 iHBanigHICTIO MOXYTb OTpUMaTU OepXaBHY
hiHaHCOBY NIOTPUMKY.

3MiHM He BIOBYNNCA, OCKINbKN MUTaHHSA CNPUSIHHA PO3BUTKY rpoMaasaHCbKoro cycninbctea 1a Ol'C He €
NpiopuUTETHUMM.

2.3. Noctyn 1o ¢hiHaHCYBaHHS

Y yacmuHi ompumMaHHsi Kowmie 3-3a KOpAOHYy cymmesux 3MiH He 8i0byrnocsi. BoOHouac, 3’seunucs
3a2p0o3U MOX/IUBO20 MORIPWEHHS: 3arporioHo8aHo bazamo 3aKoHOMpoekmig, siki susHavyaromb OIC
K «IHO3EMHUX azeHmie». BidnogidHo ocobam, noe’azaHum 3 O C, He MoxxHa rnpomsizom repiody 8id 5
0o 10 pokie (3a pi3HUMU 3aKOHOMPOEKMaMU) npauyroeamu 8 opeaHax enadu, JdepxasHux malabo
KOMyHarnbHux nidnpuemcmeax. Takox mpeba Hazornocumu, W0 OesiKi MOfIOKEHHS 3 peayrito8aHHs
ornodamky8aHHs MUM4Yaco80 MOKpaWUIucs y 38’sa3ky 3 60pombboi0 3 KOPOHasipycoM (ckacoeaHi
mumdi nnamexi ma B Ha nesHi sudu mosapis).

Y BepxoBHiin Pagi 3apeecTpoBaHo psn 3aKOHOMPOEKTIB?®, ski NOriplyloTh CUTYaLio Yy CTaBneHHi Ao
iHAHCOBMX i MaTepianbHUX PECYpPCIiB i3 iIHO3EMHUX Kepen MOPIBHAHO 3 yKpaiHCbkUMMK. 30Kpema
3arnponoHOBaHo:

- HagaBatu ocobnueoro ctatycy OIC, aki oTpMMylOTb KOWTK 3-3a KOPAOHY (BiH Mae Oytu
3a3HavyeHun y HammMmeHyBaHHi Takoro Ol C);

- BBECTM AodaTKOBe 3BiTyBaHHS (30kpema, nyoniyHe po3MilleHHS iHaHCOBMX 3BITIB Ha
BNacHUX canTtax, y Biakputomy PeecTpi topugmndHmx ocib Ta canti Minictepctea toctuuii) ana OFC, ski
OTPUMYIOTb KOLLTU 3-32 KOPAOHY?;

- 3abopoHnTN ocobam, noe’sizaHnum 3 OIC, aki OTPUMYHOTb KOLUTK 3-3a KOPOOHY, NPOTSrom 5
pokiB (3akoHonpoekT Ne 3564) abo 10 pokis (3akoHonpoekT Ne 3326) obinmaTn gepxasHi nocagw,
BXOAWUTM OO CKNady HarnggoBux pag, obiiMatn kepiBHIi Mocagun B AEepXaBHMX Ta KOMYHanbHUX
nianpuemcTaeax ToLLO;

- 3060B'si3aTn kepiBHMKiB OC, Aki OTPMMYHOTb KOLWITU 3-32 KOPAOHY, LLOPOKY MNPOXOAUTM
npouenypy nepesipkv Ha nonirpadi Ha NpeaMeT OepXXaBHOI 3paau;

- 3a00pOHUTU i3nYHUM ocobam-MigNpPUeEMUSM, SiKi NPaLoTb 3 rPOMaACbKUMK 00’ €AHaHHAMMU,
KOPUCTYBaTUChb CMPOLLEHOK CUCTEMOK OMOA4ATKyBaHHS, BOHM MalOTb CTaTu MiaTHUKaMK nogaTtky Ha
npmbyToK (3akoHonpoekT Ne 3936);

- 3ab0opoHUTM oOpraHam Bnagu oTpumyBaTtu (piHaHCYBaHHS 3-3a KOPOOHY.

3anponoHoBaHO N AesiKi iHLWi AMCKPUMIHALINHI NONMOXEHHS.

BogHouac BigMivyaeTbCcsl TMMYacoBe (Ha Yac fji KapaHTUHY) noninweHHs 3akoHodascTBa. Hanpwuknag,
3anpoBaaXeHOo yBiNbHeHHs Big cnnatv MNOB Ta muta y pasi BBe3eHHd / nocTayaHHs TOBapiB Ans

2 3akoHonpoekTu Ne 3193-1 (URL: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=68407), 3564 (URL: http://wl.c1.
rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=68977), 3326 (URL: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_17?pf3511
=68576), 3572 (URL: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?id=&pf3511=68997), 3291 (URL: http://wl.cl.rada.gov.
ua/ pls/ zweb2/webproc4_1?pf3511=68500).

27 OTpMMaHHs KOLUTIB 3-3a KOPAOHY O3HauYagE, Lo KOLWITU HaAXoAATb Bid: 1) iHO3EMHUX OOHOPIB, 2) MiXHAPOAHUX AOHOpPIB, 3)
iHO3eMHMX L PUANYHUX 0Cib, 4) iIHO3EMHMX (iI3NYHMX OCI6.
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npotugii COVID-19: OI'C moxyTb BBO3MTWM Jikapcbki 3acobu Ta HagaBaTu LOMOMOry CBOIM
GeHediliapam 6e3 BKIMOYEHHS BapTOCTi Tak1x ToBapiB Ao obpaxyHky MNOB2.

[HWi xapakTepucTukM cuTyauii 3anuwalTbCs CTanMmu. Tak, NpoAoBXYTb iCHyBaTu npobrnemu y
3aKoHO4aBYOMY Ta MpakTUYHOMY MOMi LWOAO BBE3EHHSA rymaHiTapHoi gornomoru (Hanpuknag, gosra
npoueaypa BU3HaYeHHS ToBapy ryMaHiTapHO 4OMNOMOrow); HegoctaTHe (abo BiACYTHE) peryntoBaHHs
Ha piBHi cneuianbHOro 3akoHy Aeskux MexaHiamiB diHaHcyBaHHSA OI'C, Takux Sk HerpoLloBa foTepes,
GnarofilHi ayKLioHu ToLO.

2.4. CBoOO1a MUPHUX 310paHb

Cumyauisi Yacmkogo rnozipwusnacsi 4epes 3arnpo8adXKeHHs KapaHMUHy?®, yxeaneHHsI 0bMexXy8arnbHUX
HU3KU 3axodig i nocuneHHs KpumiHasbHOi U admiHicmpamueHoi gidnoegidanbHocmi. binbwe moeo,
iCHye 3a2po3a nodarnbuio2o 0bMeXeHHsI C8060OU MUPHUX 3ibpaHb.

I3 3anpoBamKeHHAM KapaHTUHY cOopMyBaBCS A0BOSI HEOAHO3HAYHUIA NioXia 00 NPOBEeAEHHS MUPHUX
3ibpaHb. MoctaHosoo KMY Big 11.03.2020 Ne 211 3a60poHEHO NpOBEAEHHS BCIX MacoBUX 3axOAiB, Y
Aakux GepyTb yyacTb noHaa 10 oci6. BogHovac 3akoH He MICTUTb BU3HAYEHHSI TepMiHa «MacoBuiA
3axig», 30KpeMa 4YM OXOMMKE Le MOHATTS W «MUPHI 3ibpaHHs». Y [esakux Hakaszax (nig3akoHHi
HopMaTMBHO-MpaBoBi akTh) MiHicTepcTBa BHYTPILLHIX cnpas3! MoXHa NoGaynT OTOTOXHEHHSI MOHATb
«MacoBi 3axoguy» Ta «MWUPHI 3ibpaHHA», ane ui JOKYMEHTU He € 3aKOHaMW, OTXKEe BOHW He MOXYTb
perynoBaTn NUTaHHA cBoboan 3ibpaHb.

Moniuis BMCNOBMOE MO3ULO, WO MUPHI 3i6paHHA He 3ab0pOoHeHi, ane nignaralTb OOMEXEHHIO 3a
KinbkicTio — He Ginbwe 10 oci632. Takui nmiaxin NpusBiB OO HaknagaHHs LWTpadiB Ha YYaCHWKIB
MUPHUX 3iB6paHb 3a HOBOBBeAEHO cTaTTelo Kogekcy npo agMiHiCTpaTUBHI NpaBonopyLUeHHs (cT. 44-
3): 06 kBiTHA Oyno cknageHo OeB’saTb MPOTOKOMIB Ha y4YacHUKIB Ge3CcTpokoBoro npotecty «BecHa Ha
rpaHiTi» nig Odbicom npeanaeHTa® Ta 01 TpaBHA 2020 poky y JIbBoBI**. BapTo BigMITUTK, LLO TaKUX
BMNagkiB He Oyno GaraTo i, y uinomy, B YKpaiHi npaBo Ha MUWPHI 3i0paHHSA peani3yeTbCsl BiNbHO,
He3Ba)aluy Ha BBEAEHHS KapaHTMHYS3®, ockinbku, 3rigHo 3i cT. 39 KoHcTuTyuil Ykpainu, nuwe cyn
MOXXe HaKnacT oBMeXeHHs! Ha NpoBeAeHHS MUPHKX 3ibpaHbS®.

28 Mpo BHECEHHS 3MiH [10 AesKMX 3aKOHOaBUYMX aKTiB YKPaiHuW, CIPSIMOBaHUX Ha 3anoBiraHHs BUHUKHEHHIO | MOLIMPEHHIO KOpPO-
HaBipycHoi xBopobu (COVID-19): 3akoH Ykpainu Big 17.03.2020 Ne 530-1X. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/530-
20#Text.

29 KMY  npogoBXuMB  KapaHTMH OO  KiHUS XKOBTHS Ha  nigcTasi NoCTaHOBM KMY Ne 641 (URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/641-2020-%D0%BF#Text). Takox 28 cepnHs 2020 poky KoHCTUTYUinHWM cyn YkpaiHu
BMHIC PpIillEHHsl, Y sIKOMYy 3pOOMB BWCHOBKM LIOAO HEMPUMYCTUMOCTI OBOMEXEHHSI KOHCTUTYUIMHUX NpaB MiA3aKkoHHUMU
HOpMaTMBHMMK akTamu (noctaHoBow KMY Big 20.05.2020 Ne 392 «[po BCTaHOBMEHHs1 KapaHTUHY...»). BogHouac, cyn
3a3Havae, Lo LA nocTaHoBa Nig 4ac po3rnsgy cnpasu BTpaTuna YMHHICTb, ToMy KCY He mMoxe BM3HaTW BKadaHy MoCTaHOBY
HEKOHCTUTYLIIHOK Ta 3aKpMB KOHCTUTYLiiHE NPOoBafXeHHs Y Ui yacTuHi (URL: http://www.ccu.gov.ua/dokument/10-r2020).

%0 Mpo 3anoBiraHHA MOLIMPEHHIO TOCTPOI pecripaTopHoi xBopobu COVID-19, cnpuunHeHoi kopoHasipycom SARS-CoV-2:
noctaHosa KMY Big 11.03.2020 Ne 211. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/211-2020-%D0%BF/ed20200311#Text

51 MNpo saTBepaxeHHs Mopaaky opraHisauii B3aemopii HauioHanbHoi reapaii Ykpainm Ta HauioHanbHoi noniuii Ykpainu nig yac
3abesneyeHHs1 (0XopoHu) nNybniyHoi (rpomapcbkoi) 6esneku i nopsiaky: Hakaz MBC Ykpainu Big 10.08.2016 Ne 773. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1223-16#Text; MNpo 3aTBepaeHHs1 IHCTPyKUii Npo opraHizauito Ta HeceHHs crnyxbu 3
OXOpPOHM TpoMafCbKoro nopsiaky Ta 3abe3neyeHHsi rpomMafcbkoi 6esneku BIMCbKOBUMK 4YacTuHamu  (nigposginamu)
HauioHanbHoi reapgaii YkpaiHu: Hakas MBC Ykpainu Big 24.12.2019 Ne 1089. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0195-
20#Text

52 Ceobopa nepecyBaHb Ta MUPHMX 3iBpaHb Ha Yac kapaHTUHy: Teopis i npakTuka. [pasosaxucHa epyna «Cl4Y». 25.03.2020.
URL: http://sich-pravo.org/svoboda-peresuvan-ta-myrnyh-zibran-na-chas-karantynu-teoriya-i-praktyka/

33 Bbes npaBa Ha NPOTECT: KM 3pafam PO3B’A3YE PYKW KapaHTUH i WO 3 UMM pobuti. Zmina. 29.04.2020. URL: https://zmina.
info/articles/pravo-na-protest-yak-organizovuvaty-akcziyi-v-umovah-karantynu/. Jluwe woao A[BOX NpPOTECTYBanbHUKIB CYyA
BM3HaB iX BUHHUMU, ane He owTpadyBaB, a Oronocus iM «ycHe 3ayBaxeHHsA» (Cya He BUSIBUB NOPYLUEHHS KapaHTUHY 3 6oky
yyacHuui «BecHu Ha rpaHiTi» ApuHu YopHory3. Zmina. 01.07.2020. URL: https://zmina.info/news/sud-ne-vyyavyv-porushennya-
karantynu-z-boku-uchasnyczi-vesny-na-graniti-yaryny-chornoguz/).

34 AOMIHNPOTOKOS 3a MIKET Mif Pagolo: YM MOpyLIYE MUPHA aKuisl KapaHTUH? YKpaiHcbka [enibeciHebKa crinka 3 rnpas /iloduHU.
13.05.2020. URL: https://helsinki.org.ua/articles/adminprotokol-za-piket-pid-radoiu-chy-porushuie-myrna-aktsiia-karantyn/

% KinbKicTb npoTecTiB 36inblIyeTbCsA, a ixHA reorpadis poswmpoeTbea. [Oue.:. TWMOBI NOpYyLIEHHA Mpas  ioauHM
npeacTaBHYKaMM OpraHiB MpaBonopsaky B XOA4i BNPOBa[KEHHs1 KapaHTMHHWX obmexeHb: [lepiognyHui 3BiT / Acouiauis
YMAMN, LUenTp rpomagsaHcbkux ceoboa. Kuis, 2020. 30 c. URL: http://umdpl.info/wp-content/uploads/2020/05/Promizhnyj-zvit-
15-kvitnya-20-travnya.pdf.

36 Takox Lie 0BMexeHHsi Moxe ByTW 3anpoBa;keHO K YacTUHA 3axX0[iB HaA3BNYaHOro abo BOEHHOTO CTaHy.
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3anpoBagxeHo cT. 44-3 (MopyweHHs npaBun WOAO KapaHTMHY nogen) B Kopekci npo
aAMiHiCTpaTVBHI MpaBOMNOPYLUEHHA Ta MOCUMEHO KpUMiHanbHYy BiANOBiOAANbHICTE S 3a MOPYLUEHHS
npaBun i HOPM, YCTaHOBIEHUX 3 METOK 3anobiraHHsA enigeMiyHMM Ta iHEKLIAHUM 3aXBOPHOBaHHAM
(cT. 325 KpumiHanbHoro kogekcy).

Takox crocTepiraloTbCa HeraTuBHI TEeHAEHUT y 3MiHi 3akoHodascTBa. Hanpwuknag, 3apeecTtpoBaHo
NPOEKT 3aKoHy Mpo BHECEHHSA 3MiH OO cTaTTi 6 3akoHy YkpaiHn «[1po cynoycTpin i ctaTtyc cynais», y
SIKOMY 3aMpPOMNOHOBAHO 3a00POHUTY MPOBEAEHHSI MITUHIIB Ta iHLWINX BMAIB MUPHKX 3ibpaHb Ha BigcTaHi
6nwkye Hix 50 meTpiB Big Oyaisens cyais®.

IcHye HeraTMBHa npakTMKa YyXBaneHHs pilleHb Woao obmexeHHs cBoboaun 3ibpaHb opraHamu
MiCLEBOro caMoBpsiAyBaHHSA, Ha O BOHW He MaloTb npasa. Tak, PiBHeHCbka Micbka paga B rpyaHi
2019 poky yxBanuna pilleHHa «3abopoHUTM Ha TepuTopii M. PiBHe nponaraHgy pisHWX BuaiB
AeBiaHTHOI cTaTeBOl NoBefiHKKW, y TOMY Yuchi y OpMi Tak 3BaHMX «MapLuUiB PiBHOCTI», «Mpangis»,
«hecTmBaniB KBip-KynbTypu» TOLLO, O MNPOXOASATb B MiCLAX MaCcOBOro AO3Binns CiMen 3 AiTbMu»
(nisHiwe Le pilieHHs Oyno ckacoBaHO CyoM).

[HWi xapakTepucTkum cutyauii 3mMiH He 3a3Hanu. OpraHu npaBonopsiaKy NPOOOBXYTLS® cknagatu
aaMiHICTpPaTVBHI MPOTOKONWU 3a «MOPYLUEHHs] MOPSAKY OpraHisauii i npoBeAeHHst 360piB, MITUHIIB,
BYNUYHUX noxoAdiB i gemoHcTpauin» (cT.185-1 Kogekcy npo agmiHiCTpaTvBHI npaBonopyLleHHs) Ta
HernponopuiMHoO 3acTocoByBaT cuny“®. BapTo Takox 3a3HauMTW, WO 4acTo Morilis HegoCTaTHbO
3axuLLae yvyacHukiB 3ibpaHb Big HanagiB pagukanis. [loci Ha piBHI 3akOHY He BCTaHOBMEHa BMMOra
Woao 3anpoBafXeHHs1 iHauBigyanbHMX 3acobiB igeHTudikauii noniuencbkmx, Wo npusBoAUTbL A0
nepeBuLLEHHST HUMW NOBHOBaXeEHb | PaKTUYHOT B6e3KapHOCTI NOMILENChKMX, SKi MOPYLLUUAN 3aKOH.

TakoX HepigKo BUHMKAKOTb Npobremun 3 opraHisauieto Ta npoBefeHHAM 3ibpaHb. 3aranom oGMeXeHHs
Ha Y4YacCHMWKIB 4nM opraHizaTtopiB MUpHUX 3ibpaHb He HaknagarTbcd. Are mMalTb Micue Hanagu Ha
MUPHI 3ibpaHHsa 3 BOKy NpaBopagmnkanbHUX (OPMYBaHb.

2.5. IIpaBo Ha y4acTh B yXBaJIeHHI PillICHb

Bazanom cepedosuwye rnoeipuwunocs Yepes npakmuky pobomu KMY ma iHwux opaaHie enadu 3 Ol C.
BodHouac criocmepicatombcsi Oesiki  MO3UMUBHI  acriekmu, maki 5K [OKpauleHHs OI0XeHb
nocmaHosu KMY «lpo peenameHm KMY», no3umueHa npakmuka op2aHie Micuesoz2o
camoepsidysaHHs1 8 YaCMUHI yxeasieHHs1 cmamymie 2pomMadu ma iHcmpyMeHmie 2pomMadlChbKoi ydacmi.

Ha piBHi LeHTpanbHKX OpraHis Bnagu cutyadis noripwmnaca gosoni cytreso. KMY BigHOBUB NpakTUKy
BHECEHHS HOPMAaTMBHWX aKTiB Ha 3acidaHHa ypsgy nos3a MopsSakoM AEHHUM, WO  (akTUYHO
YHEMOXITMBIHOE NPOBEAEHHSA KOHCYNbTALi 3 rpomMagchKicTio. [licna BBeOEHHs1 KapaHTUHY naprnaMeHT
NPUNMHMB OOCTYN XypHanicTiB i npegcrtaBHukie OI'C go yyacTi B pobOTi KOMITETIB, @ OpraH/ MiCLIEBOTrO
CaMOBpsiyBaHHS He AOMyCKalTb iX OO yyacTi B poboTi Komicin Ta cecin. MiHicTepcTBa HUHI piglwe
CTBOPIOIOTb poBOoMi rpynK i NpoBoAsATh iX 3acigaHHs 2.

3adhikcoBaHO BMMagKW, KONW OpraHy BNaauv BiOMOBMANMCH HagaTtu iHopmaLito y BiANoBigb Ha 3anuT
npo AocTyn Ao ny6nivyHoi iHpopMaLii, MOTMBYIOUM BiOMOBY Bpakom 4acy Yepes opraHisadiio 3axogis 3
npoTudii nowupeHHIo KopoHaBipycy “? . Hanpwuknag, [epxaBHa cnyxba cratucTvkm YkpaiHu

57 3aghikcoBaHO OAMH BMNAAOK KPUMIHANBHOrO NPOBaMKEHHS 3a HOBOBBeAeHo cT. 325 KKY y BiHHuubKin obnacTi. Aus.: TUnosi
NOpyLLEHHS MpaB NOAWMHW NpeacTaBHWKaMU OpraHiB MpaBoOMNopsiAky B XOA4i BMPOBA[KEHHSI KapaHTUHHUX OOMEeXeHb:
MepiognyHun 3BiT / Acouiauia YMAMJ, LieHTp rpomagsaHcbkux csobog, pyna rpomagckkoro cnoctepexeHHs «O30H». Kuis,
2020. 18 c. URL: http://lumdpl.info/wp-content/uploads/2020/04/Typovi-porushennya-predstavnykiv-organiv-pravoporyadku.pdf.
%8 MMpoekT 3aKoHy NPO BHECEHHA 3MiH 40 cTaTTi 6 3akoHy YkpaiHu «[lpo cymoycTpit i ctaryc cyadis» Wwoao 3abopoHu
npoBefeHHs MiTUHriB 6ina 6yaisens cyais. URL: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=68500

%% Y PiBHOMY moniuisi 3aTpumarna [BOX IOAEN 3a «HECaHKUiOHOBAHU MITUHM» NPOTU 3€MEeHCHKOro: YM 3aKoHHO Le? 3wmiHa.
27.05.20109. URL: https://zmina.info/news/u_rivnomu_policijia_zatrimala_dvoh_ljiudej_za_nesankcionovanij_miting_proti_
zlenskogo_chi_zakonno_ce_/

40 Akuis nig 4ac sacigaHHa wopo obpaHHs 3anobikHoro 3axogy Ceprito CTepHenky. OZON. 15.06.2020. URL:
http://ozon.monitoring.tilda.ws/sternenko15062020

41 BapTo BiAMITUTK, WO Aeski MiHicTepcTBa (Hanpuknad, MiHicTepcTBO y cnpaBax BeTepaHiB) NPOBOAUTL Taki 3yCTpidi Yepes
€reKTPOHHI KOMYHIKaLiHi cuctemu, ane ue paglle BUHATOK.

“2 |HdbopmalLito OTpMMaru 3 NPOBEAEHOrO IHTEPB'Ho.
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BigMOBMIIacs HagaTu BiLOMOCTI MPO CMEPTHICTb B YKpaiHi, y TOMy 4Mchi Big XBOpoO OpraHiB AnXaHHsS,
rpuny Ta NHEBMOHIT y TpaBHi 2020 poKy, 3a3Ha4MBLLM, LLLO 3pOBUTL Lie NiCns 3aKiHYEHHS KapaHTUHYS,

BogHouvac Bigbynacs peectpauis psiay 3aKOHOMPOEKTIB, siki HecyTb puankn ans OrC:

- 3aKoHOMpPoekT Ne 222844 nme 3anponoHOBaHO 3MEHLUWTV CTPOK OMNPUMOAHEHHS MPOEKTIB
HopmaTuBHO-NpaBoBux akTiB 3 20 go 10 pobounx AHIB 4O AaTv ix po3rnsagy. Taki 3MiHU MOXyTb
CMPUYNHUTM PU3NK 3HAYHOrO YCKMNAAHEHHS y4acTi rPOMaACbKOCTI Yy BUpILIEHHI OEesKMX CYCMiflbHO
BaXXINMBUX NUTaHBL;

- YOTMPU 3aKOHOMPOEKTM LLOAO NOBGitoBaHHA 6, Aki MicTATbL 0BGMexeHHs MoxnusocTen OIC
nobitoBaTu iHTEpeCK CBOIX YneHiB i 6paTtu y4acTb y NybniyHMX KOHCynbTaLisx*’;

- 3akoHonpoekT Big 30.03.2020 Ne 3294 48 | akuM 3anpoMnoOHOBaHO 3YMWUHWUTK  PO3rnsag
OOKYMEHTIB, 30Kpema 3anuTiB Mpo AocTyn Ao nybniyHoi iHdopmauii, Ha vac faii KapaHTUHHUX
obmexeHb (05.04.2020 npoekT OyB BigKNMKaHWUiA).

AK NO3WUTUBHI acnekTn MoXHa BUOINuTK Te, Wwo 26.04.2020 KabiHeT MiHicTpiB YkpaiHu nporonocysaBs
3a 3MiHu go Pernamenty KMY“®, netanbHile nponucaeLwy npoLeaypy KOHCynbTalii 3 3aLikaBneHumm
ocobamum.

MyHiuunaniTeTn akTMBHO pPO3pOo6GMAOTbL i yXBantowTb CTaTyTV rpoMag, e BU3Ha4yalTb npouenypu
rpomMagcCbKol y4acTi, HanpuKaz: rPoOMaacChki CriyxaHHsi, FpOMafcbka ekcnepTnaa, enekTpoHHI neTuuii,
BroopxkeTn rpomagcekoi yyacti Towo. OcTaHHiM YacoMm Taki piweHHs Oynu yxsaneHi y TepHononi,
Oporo6uyi, Mykadesi, XXutomupi®°.

IHWi acnektn cutyauii 3miH He 3a3Hanu. Tak, ydactb OI'C B yxBamneHHi pilleHb Mae [ocTaTHE
HOpMaTuBHO-NpaBoBe NiArpyHTs. MNMpobnemn BUHMKAKOTbL Ha NPaKTWLi, OCKINbKM He BCi CTPYKTYpU 1
OpraHn Oep)xaBHOI Ta MiCLEBOI BNagn OOTPUMYKOTbLCA MNpOLedyp KOHCYNbTauin 3 FpOMafCbKiCTH.
[MpoBogATbCA KOHCYNbTALUiT 3 AepXKaBHUMMK i MicLieBUMK opraHamu Bnagu, npote OIC cTukaroTbea 3
pisHMMK Npobriemamm® B LiIbOMY MPOLIECI, LLIO NePELUKOOKatoTb NPOAYKTUBHIN poBOTi.

OrC matTb gocTyn Ao iHopmauii nepeBaxHO yepes3 odilivHi cantm Ta 3anuTm NpPo AOCTyn Ao
nyGniyHoI iHopmaLil.

2.6. CB0OO1a BUpaKEHHS

43 NepxcTaT BigMOBMBCA NyGnikyBaTu faHi Npo CMEPTHICTb yKpaiHuiB nig yac kapaHTuHy. Onendamabom. URL: https://

opendatabot.ua/blog/447-death-statistics ?fbclid=IwAR06bpkfeUfG7VIIILjW O5rMLA4ONONirG463wgp81A1USBAQOpCQVTberow

4 Tpo BHeceHHs 3MmiH Ao cTaTTi 15 3akoHy Ykpainn «[Mpo Aoctyn A0 nybnivHol iHdopMaLii» LWoA0 3MEHLIEHHS CTPOKY

ONPUNIOOHEHHA NPOEKTIB HOPMATMBHO-NPABOBUX akKTiB, pilleHb OpraHiB MiICLLeBOr0 CamMOBpPsiAyBaHHA: MPOEKT 3akoHy Bif
04.10.2020 Ne 2228. URL: http://wl.c1l.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=67021

4 Onekcitok T. SAK NPOMOHYIOTL 3MIHMTY LOCTYN 40 iHOPMAaLi: Orfsag 3apeecTpoBaHUX 3akOHONPOEKTIB. Jocmyn do npasdu.
10.07.2020. URL: https://dostup.pravda.com.ua/news/publications/yak-proponuiut-zminyty-dostup-do-informatsii-ohliad-
zareiestrovanykh-zakonoproektiv?fbclid=IwAR1Mmi4YMwxeStOselrEZalgLiW Q4n4-zJgBkGbaMYqAIIK9suvSZ4vse60

46 MpoekTn 3akoHis YKpaiHu: «Mpo no6izm» BiA 28.02.2020 Ne 3059-1. URL:
http://wl.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=68265; «[po pAepxaBHy peecTpauito cyb’ekTiB nobitoBaHHA Ta
3AiCHEHHSs nobGitoBaHHA B YkpaiHi» BiA 11.02.2020 Ne 3059. URL:

http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?7pf3511=68128; «[po npaBoBe Ta nNpo3oOpe peryniBaHHA AiAnNbHOCTI 3
noGitoeaHHa» BiAg 02.03.2020 Ne 3059-2. URL: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=68275; «[llpo
nobictcbky aisnbHicte» Big 03.03.2020 Ne 3059-3. URL: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=68279.

47 ykiHtok M. 3aKoHOMPOEeKTM npo nobisam MiICTATb 3arpody [Ans Aemokpartii. YkpaiHceka npagda. 28.05.2020. URL:
https://www.pravda.com.ua/columns/2020/05/28/7253583/

48 TIpo BHeceHHs 3MiHM A0 NYHKTY 2 po3ainy Il «MpuKiHUEBI NosoxeHHs» 3akoHy YKpaiHu «[1po BHECEHHSI 3MiH 40 AesKux
3aKOHOAaBYMX aKTIB YKpaiHW, CIPSIMOBAHUX Ha 3anobiraHHsA BUHUKHEHHIO | MOLUMPEHHI0 KOpoHaBipycHOi xBopobu (COVID-19)»:
npoekt 3akoHy Big 30.03.2020 Ne 3294. URL: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=68503

4 TMpo sarBepmxeHHs Pernamenty KaGiHeTy MinicTpis Ykpainu: noctaHosa KMY Big 17.07.2007 Ne 950. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/950-2007-%D0%BF#T ext

50 CratyTt TeputopianbHoi rpomaan micta [Oporobud: 3aTBepaxeHo pileHHaM LIX cecii cbomoro cknukanHs Big 05.12.2019
Ne 2051. [poeobuybka micbka pada. URL: https://drohobych-rada.gov.ua/wp-content/uploads/2020/01/....pdf;  CtaTtyt
YKutomupa. XKumomupcbka MicbKa pada. 23.04.2019. URL: http://zt-
rada.gov.ua/statutZt?fbclid=IwAR2yaBZ50CXU7MgBOCnoTg-TxPBvU97NsRis_E5Hbub1PxX4gVIjVILHG8E

51 3okpema, He BCi HOPMAaTMBHO-NPaBOBI aKTK OBroOBOPKKTL 3 FPOMAaACHLKICTIO, nponoauuii OFC YacTo He BPaxoBYIOTb,
YyTPYOHEHO AOCTYN A0 iHhopMalLii Wwoao NpoBegeHHS KOHCYNbTali.
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Hessaxatouu Ha icHysaHHSs cripusimsiugoi 3akoHodas4qoi 6a3u w000 ceobo0u OyMKU ma BUPaKeHHS
rnoenadie, Ha npakmuyi 8i0bysaembcs Mo2ipUWeHHS cumyauii, W0 8USIBNISIEMbCS 30KPeMa y makux
meHOeHuisix: 1) po3rnodyamo KpuMiHarnbHi rposadxeHHs1 3a Kpumuky [lpe3udeHma Bonodumupa
3eneHcbKoro; 2) y couianbHux Mepexax flyHarmb 3aknuku 0o 3acmocyeaHHs1 Hacunisi, 3) Hanadu Ha
akmusicmie i XypHaricmie npodosxylomscs, a eidrnoesioHi crpasu He poscnidyromscs 2 ; 4)
8i06ysaembcsi HadaHHSI CYMHIBHUX r1i003P Yy CKOEHHI 31T04UHI8 akmusicmam; 5) nyHaromps 3aknuku 0o
ckacysaHHs1 3akoHy «[1po aMmHicmito y4acHukie €epomatidaHy» 3 MeMOK MNPUMs2HEHHs akmusgicmie
MatidaHy 0o KpumiHanbHoI 8idrosidaribHOCMI.

BianoBigHO 40 OOCnigKEHHs!, BUKOHAHOro IHCTUTYTOM MacoBoi iH¢popmauii, Ha neplue niepivus 2020
poKky B YKpaiHi 3achikcoBaHo 112 Bunagkis nopyLleHHs cBoboau crosa®s,

AKTUBI3yBaBCs ilmHr nucTie®* Ta 3nam obnikoBux 3anuciB xypHanictiB Ta OI'C, ski npoBoaaTb
ny6nivHi po3cnigyBaHHs YM aKTUBHO BUCIOBMIOKTb MPOMaAsHCbKY no3uuito. Y kBiTHI 2020 poky Oyno
3agpikcoBaHO BiCiM Takux BuNagkiB®®, y TpaBHi — AeB’siTb®®. BogHouac npopociiicbki akTuBicTu Ta
noniTMKN y couianbHMX Mepexax po3MilyloTb o0cobucTi pgaHi (Homep i cepis nacnopty,
iAeHTUdIiKauinH1A Ko, aapeca MpoXuBaHHSA, HOMep TenedoHy TOLLO) XXypHanicTiB i NpeAcTaBHYKIB
OrC, ninbyptotoun Ao 3AiNCHEHHS HACUMbHULBKUX HanagiB Ha HUX>'.

2019 Ta 2020 poky 3adikcoBaHO TEHAEHL0 3POCTaHHS KiNbKOCTi iHUMOEHTIB, CNPsSIMOBaHMX Ha
BTPYYaHHsA y cBobogy 3acobiB macoBoi iHpopmauii, a Takox Ha cBobogy AYMOK i BMCMOBEHHS
nornsais, 3okpema HaCcUnbHULBbKMX HanagiB Ta akTiB 3anskyBaHHs. LLloHanmeHwe 83 npaBO3axnCHMKN
Ta rpOMajcChbKi aKTMBICTM 3a3Hanu nepecnigysaHb, NOrpo3, TUCKY YM HanagdiB (Y NOPIiBHAHHI 3 MUHYNUM
POKOM TX KinbKiCTb 36inblunnace). TpeTuHa BunagkiB MUHYIIOMO POKY CTOCyBanachb akTWUBICTIB, SKi
obcTototoTe npaea JIFBT i reHgepHy PiBHICTb, iHWI iHUMAEHTM NOB’A3aHi 3 akTuBiCTamu, WO Gpanu
yyacTb y npoTecTax NpoTu HesakoHHoro GyaisHuUTBa (15 BunagkiB) Ta kopynuii (14 Bunagkie)®. 3a
nepwe niBpivys 2020 poky 3adpikcoBaHo 48 BuNagkiB nepecnigyBaHb akTUBICTIB. 3 HMX HaWbinblue
HanagiB npunagae Ha TUX, XTO MPOBaAWTb aHTUKOPYNUiNHY AianbHiCTb (9 BMNagkiB), 3axuCT npas
NFBT (5) i 3axucT goskinns (4)%.

TpannsawTbes BUNagkm obmexeHHs ceoboam crioa. lNMpuknagom € yxBana [Neyepcbkoro panoHHOro
cyay micta Knesa Big 23.07.2019 y pamkax kpumiHanbHoi cnpasm Ne 757/38387/19-k npo HaknageHHs
apewTy Ha MaWHOBI NpaBa iHTENeKTyarnbHOI BIACHOCTI (siKi BMHMKAOTb Y KOPUCTYBa4diB Mepexi
IHTepHET npu BUKOpUCTaHHI 17 BebcanTiB) LWNIAXOM 3000B’A3aHHS psgy BENMKUX  YKPaTHCbKMX
iHTEpPHET-NPOBaNAEpPIB 3aKpUTN OO HUX OOCTYM. YXBana oOMexye OOCTYN He Nnulie A0 CTOPIHOK, Lo
MICTATb MOTEHLINHO WKIANMBMIA MaTtepian, a oo yciei nnatopmn. Take oBMEXEeHHA O4HO3HAYHO €
HEenpOonopLiHAM, OCKiNbkM ONOKyBaHHS YCbOro CaWTy B LIOMYy € Hag3BMYaMHMM 3axodoM, Lo

52 Mpo HeobxiaHicTb poscnidyBaHHS Hanadis Takok 3asHadeHo B PekomeHngauisx CM/Rec(2018)11 KomiteTy MiHicTpis
AepaBaM-4neHam LWoAo HeobXigHOCTi NOCUINEHHS 3aXUCTY i CPUSIHHSE MPOCTOPY AN rPOMaAsiHCbKOro cycninbcTea B €Bponi.
URL: https://rm.coe.int/recommendation-cmrec-2018-11-civic-space-ukr/168097ed38

5% 112 Bunaakis nopyweHs cBoBoan crosa 3adikcoBaHo B YKpaiHi 3a nepiue nispiuds 2020 poky — IMI. IHcmumym macoeoi
iHgpopmauyii. 06.07.2020. URL: https://imi.org.ua/news/112-vypadkiv-porushen-svobody-slova-zafiksovano-v-ukrayini-za-pershe-
pivrichchya-2020-roku-imi-i33924?fbclid=IwAR1PSP37Tbfz6yrCmbRAwozHI4JrudmcFQU3rvhqeQG_UUEGPejyTGXZB80o

54 ®iwnHr — ue cxema, 3a AKOI Xakepy 3MYLLYIOTb KOpUCTyBadiB nepeaasaTh KoHiAeHUinHy iHdopMalito, Hanpuknag naponi
Ta HOMepu coLjianibHOro CTpaxyBaHHS.

55 Lindpposi 3arpoaun ans rpomafckkux akTUBICTIB Ta XypHanicTis: keiTeHb 2020. Digital Security Lab Ukraine. 15.05.2020.

URL: https://dslua.org/publications/tsyfrovi-zahrozy-dlia-hromads-kykh-aktyvistiv-ta-zhurnalistiv-kviten-2020/

56 LindbpoBsi 3arpoau ans rpoMafcbkux akTUBICTIB Ta ypHanicTis: TpaseHb 2020. Digital Security Lab Ukraine. 16.06.2020. URL:
https://dslua.org/publications/tsyfrovi-zahrozy-dlia-hromads-kykh-aktyvistiv-ta-zhurnalistiv-traven-2020/

57 Tonospen HB nosigomus, WO nicns HOBUHM Mpo NopTHOBa oro Homep TenedoHy BUKNanu B Mepexy. Hogoe epews.

13.05.2020. URL: https://imi.org.ua/news/golovred-nv-povidomyv-shho-pislya-novyny-pro-portnova-jogo-nomer-telefonu-vyklaly-
v-merezhu-i33055?fbclid=IwAR18KdBMKdANgBCxup7iAejoUZvr72uZfPsnliDIMQcoFu8gblKW -C8P0o2L8. faHi ctanu Bigomi Big
yyacHuKiB hoKkyc-rpynu.

58 CraHoBMLIE NPaBO3axWCHUKIB Ta rPOMAACHKMX akTMBICTIB B YkpaiHi y 2019 poui: aHanituiHa gonosiab / M. JlaBpiHok,
B. Jlixauos; pea. T. NeyoHunk; YkpaiHcbka 'enbciHcbka cninka 3 npas nogvHn, ZMINA, Truth Hounds. Kuis, 2020. 90 c. URL:
https://zmina.ua/content/uploads/sites/2/2020/01/stateofhumanrightsdefenders2019_reportua_.pdf

59 3a nepuue nispiuds 2020 poKy NpaBo3axMCHUKM 3adikcyBanu 48 BUNaaKiB nepecninysaHHs akTuBICTIB. MpomadckKiti npocmip.
03.08.2020.  URL: https://www.prostir.ua/?news=za-pershe-pivrichchya-2020-roku-pravozahysnyky-zafiksuvaly-48-vypadkiv-
peresliduvannya-aktyvistiv
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3aCTOCOBYETbLCSA JMLLE 3a HassBHOCTI MacoBMX MOpyLleHb 3akoHOoAaBcTBa Ha canTi. CTaHoM Ha
YyepBeHb 2020 poky nuLle Aeski 3 uyx caiTiB po3brokosaHi®.

MoyaBca TUCK 3a BUCIOBMEHHA MOMMSAIB Yy PisHUX cdepax 3 OOKy MpaBOOXOPOHHUX OpraHiB. BoHu
BiOKPMBAIOTb KPWUMiHamNbHI MPOBafXEeHHs Ta HaknagawTb afMiHiCTpaTuBHI WTpadu 3a KPUTUKY
MpesngeHta Bonogummnpa 3eneHcbKoro, sika 3AINCHIOETLCS iHOAI Y HEKOPEKTHIN hopmi (Hanpuknag,
MOPIBHSAHHSA 3 «MUCbMEHHIKOM |BaHOM "aHOoOHOMY), 3MOHTOBaHI Bifeo®! Touo.

Takox MOXHa crnocTepiraTv, WO BigOyBaeTbCsl TUCK Ha aKTMBHY YacTWHY CYCMiNbCTBa, sika Mae
NPOYKPaiHCbKi NOrnsamn Ta akTBHO Ti BiacToloe. Tak, IpuHa BeHepgikToBa, ToAi ovinbHMUS OepxaBHOro
Gtopo po3cnigyBaHb, 3pobuna 3asBy NPO HeobXiAHICTL ckacyBaTW 3aKOH MPO aMHICTil0 ydYacHuKam
Pesontouii FigHocTi®?. A 3a pgekinbka MicsAuiB po6oTn Ha nocagi eHepanbHoro npokypopa lpvHa
BeHepikToBa novana 3gificHoBaTM TUCK Ha Cnigumx Ang Toro, Wwob akTUBICTY, Ha SIKOro Oyro CKOEHO
TPW Hanagu Ta SKMA BAABCS OO CaMOOOOPOHW, Orofiocumnun nifo3py B KpUMiHaMbHIN cnpasi (yMUCHe
BGMBCTBO)SS,

Ha Teputopii AP Kpum®* B nunHi okynauiiHa Bnaga nodana HoBY XBUMIO apeLuTiB KpUMMCbKUX TaTap®.
Y uinomy y nepwomy nispivdi 2020 poky B okynoBaHomy KpvMy poOCiiCbki CUNOBUKM 34iAcHMNN 23
obwykun, 48 3aTpumaHb, 52 gonuTtn. 3aranbHa KinbkicTb apelwwTiB ctaHoBuUTb 150, 3 HUX 28 — HOBI
apewTy, 122 — NpoAOBXKEHHS CTPOKIB TPMMaHHS nig BapTow®®,

15 TtpaBHa 2020 poky [lpesmgeHT npoaoBxuB 6rokyBaHHA pociicbkmux canTiB. Huska OIC,
NigTPMMYOYM 3aXMUCT HaUioHaNbHOro iHopMaLiHoro npoctopy YkpaiHu Big AeCTPYKTUBHUX BMvBIB
OepXxaBu-arpecopa, 3aknukana [o MNpUYBEOEHHS YMHHOrO CaHKUiMHOMO MeXaHi3aMy B YacTuHI
BGriokyBaHHS 4ocTyny A0 iHopMaLinHMX pecypciB (BebcanTiB i couianbHMX Mepex) Yy BiAnoBIgHICTb i3
MiXKHaApoOHMMM CcTaHaapTamu Yy cdepi npaB moauHu Ta KoHctuTyuil Ykpainm 87 . BogHouac
30inblUMnack KinbkiCTb NpoBanaepiB, siki He GNOKytoTb (4acTKoBO OGMOKyt0Tb) 3a0OPOHEHI canTu: y
GepesHi 2020 poky ix 6yno 20, y TpaBHi — yxe 34,

Mig yac npotmaii COVID-19 B VYkpaiHi He Oyno yxBaneHO HOPMAaTMBHO-NMPAaBOBI akTh, Sk 6
nepeLuKopKany MOLWMPEHHIO HenpaBamMBMX AaHux. [lpy upbOMy HenpaBAWBI OaHi, MOLUMPEHI B
pocifcbkoMy  iH(bOpMaLUiMHOMY MNPOCTOPi, 3rogoM TpaHCMBanM YKpaiHCbki  KaHanu:  112.ua,
newsone.ua, zik.ua, strana.ua, unian.ua®. [lepxxasa akTUBHMX [il1 3 LIbOro NPUBOAY HE Po3novnHana.

0 yxsana cyay npo 651okyBaHHsA 17 caiTiB cynepeunTb yKpaiHCbKOMY 3aKOHOO4ABCTBY i MiXHapoaHoMy npasy — Jla6opaTopis
umndpposoi 6eaneku. Digital Security Lab Ukraine. 31.07.2019. URL: https://medium.com/@cyberlabukraine/...-c19b111745ae

51 Mpwuknag BigKPUTTS KPUMIHANBHOMO NPOBAIXKEHHS 3a BiAeo npo npeaugeHTa: Monilis Aoci po3crifye Bifeo 3 BaHTaXiBKOO,
sika «36mBae» 3eneHcbkoro. YkpaiHcbka npaega. 02.04.2020. URL: https://www.pravda.com.ua/news/2020/04/2/7246250/;
TakoX AMB.: 3eneHCbKUI | Moro «cnyru» nepecnigytoTb iHakoaymuis 3a kputnky — 3MI. MTonimApeHa. 11.06.2020. URL:
https://www.politarena.org/2020/06/11/...

52 QuinbHnus [OBP  BucTynuna 3a cKacyBaHHsi amHicTii  gna  akTtueicTis  Mampady. 5. 20.02.2020. URL:
https://www.5.ua/polityka/ochilnytsia-dbr-vystupyla-za-skasuvannia-amnistii-dlia-aktyvistiv-maidanu-208704.html

53 EkcaacTynHuK reHnpokypopa: BeHefikToBa BuMarana oronocutv nigospy CtepHeHky. YkpaiHcbka npaeda. 04.04.2020. URL:
https://www.pravda.com.ua/news/2020/04/4/7246467/

54 TepuTtopisa He nepebysae niag ynpassniHHAM Pocilicbkoi ®enepalii.

% 3afBa NpaBO3axMCHMX OpraHisauiil OO0 HOBOI XBWUMi apewTiB B OkyrnoBaHoMy Kpumy. Zmina. 07.07.2020. URL: https:/
zmina.ua/statements/zayava-pravozahysnyh-organizaczij-shhodo-novoyi-hvyli-areshtiv-v-okupovanomu-krymu/?fbclid=IwAR2le
ZgPP2My2AoyreEW c4fmgET3sVDA-ZnLw912hceiatBTEIC3RTalCIw

5 48 zaTpumaHb 3a MIBPOKY: NPABO3aXMCHUKM PO3MOBINM NPO MacwTtabu penpecin B KpuMy NpoTM KPUMCbKUX TaTap.
YHIAH. 14.07.2020. URL: https://www.unian.ua/society/represiji-v-krimu-proti-krimskih-tatar-rosiyska-okupaciya-krimu-novini-
ukrajini-11074379.html

57 Mpomapchki opraHisauii saknukaroTb MNpesnaeHTa Ykpainm Ta PHEO 3a6e3neunty 3akoHHICTb Ta NPo30opicTb Mpu 3acTOCYBaHHi
caHkuin go IHTepHeTt-pecypciB. Digital Security Lab Ukraine. 14.04.2020. URL: https://dslua.org/publications/hromads-ki-
orhanizatsii-zaklykaiut-prezydenta-ukrainy-ta-rnbo-zabezpechyty-zakonnist-ta-prozorist-pry-zastosuvanni-sanktsiy-do-internet-
resursiv/

%8 |uTepHeT-nNpoBanaepy cTany 6roKyBaTi MEHLLE CalTiB 3 CaHKUiiHOro cnucky — aocnimkeHHs. Digital Security Lab Ukraine.
31.07.2019. URL: https://medium.com/@cyberlabukraine/...-46a30c0af7ef

5 Pocis BUKOPUCTOBYE NPOTU YKpaiHU «aMmepuKkaHcbKy 6ionoriuHy 36poto». IHcmumym macoeoi iHghopmauii. 21.05.2020. URL:
https://imi.org.ua/monitorings/rosiya-vykorystovuye-proty-ukrayiny-amerykansku-biologichnu-zbroyu-i33208?fbclid=IwAR 1-
TviG4U6Ydv5I8alBXWsHkxjvOXaHLoS68NZLuoO7Cg-0lcUyQz-1Z40
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2.7. IIpaBo Ha MPUBATHICTh

lpaso Ha npusamHicmb 3a3Hano Oesikux ydapie 4Yepes MOoUWUPEHHS KOPOHasipycy ma yXxeaneHHs
HOPMamueHO-IPagosuUx akmise, ki Manu Ha memi npomudismu NOWUpPEHHO g8ipycy 8 YkpaiHu: 1) y
pasi 3anycky 0odamky «[is» iCHysarna eipoe2iOHiCmb rnopyuweHb y YacmuHi 3axucmy rnepcoHasibHUxX
OaHux; 2) 8idbysascsi «3/1Ue» rnepcoHabHUX 0aHux epomadsiH YKpaiHu Yepe3 merseapam-KaHarl.

Y 3B’A3Ky i3 3anyckom goaaTky «[isi», CTBOpeHOro Ans BiACMNiAKOBYBaHHS NPOXOMKEHHST LOOPOBINbHOI
obcepBauii nig Yac kapaHTUMHY, NOCTaB PS4 3anuTaHb CTOCOBHO AOTPUMMAHHSA NpaB MOOUHM Y XOAi
06pobkM nepcoHanbHUX AaHux. Tomy 22.04.2020 KMY yxBanue 3miHu o noctaHosu Big 11.03.2020
Ne 2117°, ne yTOYHMB BUMOIM LLOAO BUKOPWCTaHHSI €MEeKTPOHHOro cepsicy «[ili BoOMa» Ta yMOBM
00MiHy iHhopMmaLlieto MixX opraHamu Bnaaw, 3anyyeHumy A0 npoTuenigemiyHux 3axopgis. 3okpema,
6yno yTouyHEHO nepenik AaHux, siki MOXHa onpauboByBatTh 6e3 3rogu ocobu’t. 3aBasku ULbOMYy
popaaTok «[isi» 3apa3 Bignosigae BMMoram 4o 06pobKy NepcoHarnbHMX AaHUX KOPUCTYyBaYiB.

BoaHouac BinbyBaeTbCsl PO3KPUTTS NPUMBATHUX AaHUX Yepe3 aHOHIMHI Tenerpam-kaHanu, Aesiki 3 HUX
MOXHa MOB’'AI3aTU 3 MPOPOCIACbKMM BnnMBoM: [pxokep, TemHun nuuap, binun nuuap, Tpyby
npopeano, CopocaTa’?. 3atikcoBaHO HE3aKOHHE MOLUMPEHHS AaHWX yKpaiHCbKMX rpomansiH (3okpema,
npo mamke 26 MNH BOAINCbKMX MOCBIAYEHb) Ha aHoHIMHOMY kaHani UABazaBOT. Y signosigb Ha Le
MPaBOOXOPOHHI OpraHX 3abnokyBanu kaHasn i po3noyanu KpumiHarnbHe NpoBaXeHHs 3, sike TpuBae i
HUHI.

IHWi acnektn cutyauil 3anuwunucb 6e3 3miH. Tak, NpaBo Ha MPMBATHICTb i 3aXUCT AaHWX LUMPOKO
3aKpinfIeHo MbKHapoOgHUM Ta HauioOHanbHMM 3aKOHOA4ABCTBOM. Y TOW e yac, nepernsg Beb6CTOPIHOK i
BUINYYEHHS iHopMaLil HE PerynoTbCs, WO MOXe NPU3BECTU A0 MOPYLLEHb.

2.8. O00B’ 30K JeprKaBU 3aXUIATH

Cepedosuwie He 3a3Haro CurbHUX 3MiH. BoOHouac, y 38’da3Ky 3i 3MmiHOK 3akoHoOascmea 6 OIC
3’aeuscs dodamkosull 0608’30K po3Kpusamu ceoix beHepiyiapHuUX 8/1acHUKI8 3@ HOBO (hOPMOI0.

06 rpyaHs 2019 poky BepxoBHa Papa YkpaiHn yxBanuna 3akoH YkpaiHu «[po 3anobiraHHs Ta
npoTuaito neranizauii  (BigMMBaHHIO) [O0XO0AIB, OAEpPXXaHMX 3MOYMHHMM LUMSIXOM, (iHAHCYBaHHO
Tepopuamy Ta dhiHaHCyBaHHIO PO3MOBCIOAXKEHHS 36p0i MacoBOro 3HULLEHHs» 4. BionosioHo 0o HoBOro
HOPMaTUBHOIO aKkTa 3MiHMITOCh NMOSTOXXEHHA MPO 3a3HaYeHHSA KiHLEeBMX 6eHediliapHux BnacHukie OIC.
Ha >xanb, icHye npaBoBa HEBU3HAYEHICTb LWOAO KiHUEBMX OeHediuiapHmx BnacHukie OIC: um moxe
HenpnbyTkoBa OI'C maTu KiHUeBOro GeHediliapHOro BnacHMKa sk TaKOro; SikKUM YMHOM BU3HAYUTU
HasABHICTb 4M BIACYTHICTb TaKOro KiHUeBOro OeHediliapHOro BRacHWKa; sIK BKasaTu MNPUYMHY
BiACyTHOCTI Ta iH.). | ue ycknagHioe poboTty OI'C’>. Okpim Toro, BBeAeHO LiTpadu 3a HenogaHHs abo
HecBOeYacHe nogaHHs iHdopMaLii npo KiHueBMx OGeHedviuiapHux BnacHukiB Big 17 oo 51 Tucadi
rpueeHsb (Big 600 go 1700 eBpo)’S.

" Mpo 3anobiraHHsa NOLIMPEHHIO Ha TepUTOpIi YKpaiHu rocTpoi pecnipaTopHoi xeopobu COVID-19, cnpu4nHeHoi KOpoHaBipycom
SARS-CoV-2: noctaHoBa KMY Big 11.03.2020 Ne 211. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/211-2020-%D0%BF#T ext

T KabmiH [geTanisysaB ymoBM 3acTocyBaHHa «[in  Baoomar. Digital Security Lab Ukraine. 23.04.2020. URL:
https://dslua.org/publications/kabmin-detalizuvav-umovy-zastosuvannia-diy-vdoma/

2 Nlykawosa C., Pewyk K. Temuuit Nuuap, Oxokep, CopocsaTa. Sk aHOHIMHI Tenerpam-kaHany 3anycTuiu BitHy KOMNpoMaris.
YkpaiHcbka npasda. 28.11.2019. URL: https://www.pravda.com.ua/articles/2019/11/28/7233231/

73 3nuB nepcoHanbHUX aaHux B Telegram: nigospa enana Ha nocagosuis MBC i IMC. Ykpaitcbka npasda. 13.05.2020. URL:
https://www.pravda.com.ua/news/2020/05/13/7251487/

4 Tpo 3anobiraHHs Ta NpoTuAilo neranisauii (BiOMUBAHHIO) [OXOAIB, OAEPXKaHUX 3MOYMHHUM LUMSXOM, iHAHCYBAHHIO
Tepopusmy Ta piHaHCYBaHHIO PO3NOBCIOAXKEHHSI 30pOoi MacoBoro 3HuleHHs: 3akoH YkpaiHu Big 09.12.2019 Ne 361-IX. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20

> 3apas MiHicTepcTBO HoCTULi YKpaiHu po3pobrisie po3’sicHeHHs BU3HaveHHs GeHediliapHnx BnacHukis ans OrC.

8 MNopaty iHdopMaLio NoTPiIBHO Byae NPOTAroM TPbOX MICSALIB 3 AHA HaBPaHHA YMHHOCTI HOPMAaTUBHO-NPABOBUM aKTOM, SIKUM
Oyne 3aTBepaxeHa chopma Ta 3MIiCT CTPYKTYPU BMACHOCTI.
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MoxkHa BigMITUTM noripweHHs cutyauii 3 MoBot HeHaBucTi go OIC Ta ixXHiX NpegcTaBHUKIB, sKi
aKTMBHO OepyTb yyacTb y pecbopMyBaHHiI KpaiHu, Ansi, 30KpeMa, po3’€AHaHHS Pi3HMX Py HaceneHHs.
Tak, 3'ABMBCSA HOBUI TEPMiH — «copocsATay, Oynu cnpobu Ha 3aKOHOA4ABYOMY PiBHI 3aKPINUTK NOHATTS
«iHO3eMHMI areHT» ToLLo. |HhbopMaLilo Npo Le MoXHa NodyTu y 3acobax MacoBoi iHpopMmauii’’, Big
HapogHUX pfenyTaTiB, odicy [eHepanbHOI npokypaTypu. [loripwyloTe cuTyauilo geski Tenerpam-
KaHanu, rpynu y couianbHUX Mepexax, Yy TOMY 4uchi 3akpuTi ONna opradHiB npasBonopsgky, Ade
KynbTUBYETbCA MOBa HEHaBWUCTI Ta OOCTOKETLCA OYMKA, LU0 BiTYM3HSAHI pedopMu iHiLiioBaHi 330BHi
Ans niapuey gepxkaBHOCTi YkpaiHn'e.

Y pewTi acnekTiB cutyauia sanuwmnnack 6e3 3miH. Y Bunaaky ytucky npas OI'C Ta ocif, nos’asaHux i3
OrlC, X 3axucT Mae 3HayHi Hedomnikv: CKNagHo € npoueaypa OCKapXeHHS HOPMaTUBHO-MPAaBOBUX
akTiB, BiACYTHi 3anobixHi Ta KonekTuBHI no3oeu Big iMeHi OI'C, HagMipHMMK € Cy[dOBi BUTPATU TOLLLO.
BukoHaHHA pilleHb €Bponencbkoro cyay 3 MNpae JHOAVHM 3aMWWAETbC HA HU3bKOMY piBHI’®.
QuesungHoro Tucky Ha OIC Ha nigcTaBi 3akOHO4ABCTBA LOAO BiAMMBAHHA rpoLlen Ta piHaHCYyBaHHSA
Tepopuamy Hemae. Ane Yy NOBCsAKOeHHin pisnbHocti OFC € peski npobnemu, CnpUYMHEHI
000B’A3KOBUM  (PiIHAHCOBMM MOHITOPUHIOM | 3aCTOCYBaHHSIM BHYTPILLUHIX HOPMAaTuBIB KOMEpPLiAHUMU
GaHkamu.

2.9. JlepkaBHa MiATPUMKA

Bynu sik no3umusHi, mak | HezamueHi 3pyWeHHs1, ane 3azasibHuli cmaH cepedosuuia 0rsi depxKagHoi
nidmpumMKU mpoxu nokpauwuecs. 3anpoeadxeHo KOHKYpC Ha depxasHe ¢hiHaHcysaHHs1 Ons O C ocib
3 iHeanioHicmiw 3 OJdepxasHo20 b6roOxemy, mpueac yrposadXeHHs €efIeKmpPOHHOI cucmemu
rposedeHHs1 KOHKypcie Ha depxaesHy nidmpumky O C. Tumyacoeo (Ha Yac Jii kKapaHmMUuHy) cKaco8aHO
4%-e 0bmexeHHSE Onsi ropuduyHUX | i3uyHUX 0ci6 y pasi HadaHHs G6razoditiHoi dornomozau. [pu
UbOMy CKopo4eHo sudamku Ha depxxaeHe ¢biHaHcysaHHsI O C, ycknaOHeHO npoyedypy OmpuMaHHs
MPUMIUEHHST 8 OPeHOYy.

Y cdbepi aepxasHoi nigtpumkn OFC BigbyBCcA psg MO3UTMBHUX 3MiH Ha 3aKOHOA4ABYOMY PiBHIi, ane
MOKM 3apaHO AaBaTu OLIHKY MpaKTUYHIA peanisalii BCix 3akoHoAaBumnx HoBauin. Cepen HOBOBBEOEHD
BapTO Ha3BaTK Taki.

03 6GepesHs 2020 poky KMY noctaHoBoiw Ne 166 8 sanpoBagMB KOHKYpcHe dpiHaHCyBaHHSA 3
nepxaHoro 6ompkety ana OIFC ocib 3 iHBanigHicTo. Ane Ui 3MiHM He CTOCYHOTbCA ABOX OpraHisauii:
YKpaiHCbKOro TOBapuCTBa [MyxXmMXx Ta YKpaiHCbKOrOo TOBapUCTBa CINUX, €Ki MawTb 3HAYHe
iHaHcyBaHHS (MpubnuaHo 80 % 6roaxeTy, BuaineHoro ana OFC ocib 3 iHBanigHicTio). Joctyn o
HaLioHaNbHOrO KOHKYPCY MPOEKTY BIiOKPUTO ANS BCiX OpraHisauin ocid 3 iHBanigHicTo, y TOMy vuchi i
MiCLiEBUX.

" AHOHC Ha kaHani ZIK: «[icna posnagy CPCP amepukaHcbkuit Minbspaep Ox. Copoc BUPILIMB NPUBIAcHUTM Hi 6araro Hi
Mano, a uini kpaiHu, 3pobutun ix 3anexHumu. Ocobnmso ycnilwHO BiH 3ailoB B YKpaiHy, CTBOPMBLUM [AEMOHCTPYETLCS
306paxeHHs O. [oH4yapyka] uiny Mepexy CBOIX areHTiB [3MiHIOETbCA Ha 3o6paxeHHs [. Mantocbku], cBoiX daHaTiB
amepukaHcbknx rpoweHat. CborogHi BOHWM [300paxkeHHs [ Hosocap, T. MunoaHoBa, O. Mapkaposoi, A. Kobonega,
B. BopoasiHcbKoro] 3axonnioloTb YKpaiHy, a ekoHomika i BBI1 nagaiTb sk Hikonu. [po uUe BXe HemMOXNMBO MOBYaTU
[aemoHcTpyeTbecsa 306paxeHHs A. CuTtHuka]. bo 3Bigycinb TxHe Copocom! [TSTHMUS — ynpodoBX YCbOro AHs MapadoH Ha
TenekaHani ZIK «TxHe Copocom». 3 uboro npusogy amB.: PiweHHs Ne 41 wopo TenemapadoHy «TxHe Copocom»,
TpaHcnboBaHoro  28.02.2020 B edbipi TenmekaHany ZIK.  HesanexHa  mediiHa pada. 28.05.2020. URL:
https://mediarada.org.ua/wp-content/uploads/2020/05/Vysnovok_41_Thne-Sorosom.pdf

8 |HdbopMaLLito MOBIAOMUIN YrieHU (DOKYC-TPYN.

" YkpaiHa mae Le BuKkoHaTh 67 % pieHb €Bponericsbkoro cyay 3 npas nmoaukn (Ukraine. European Implementation Network.
URL: http://www.einnetwork.org/ukraine-echr). Mpu upbomy BrkoHaHHsi cnpas, Ae YkpaiHa Mae HagaTu piHaHCOBY KOMMeHcalito,
30IMCHIOETLCSA (X04a | 3 3aTPUMaHHsIM), a pilleHHs, Ae NOTPiIOHO BUMHUTY Aii, 30e6inbLIoro He BUKOHYIOTLCS.

80y pasi 3acTocyBaHHs MOOATKOBMX Pi3HMUb MAaTHUK ModaTky Ha npubyToK Mae MnpaBo 3MEHLUMTU (DiHAaHCOBWII pesynbTar
Tinbku B Mexax 4 % npubyTKy 3a nonepeaHin pik y BUnaaKky HagaHHs bnaroginHoi 4onoMoru.

81 Neski nuUTaHHA HagaHHA DiHAHCOBOI MIATPUMKMA rPOMaAChbKMM OB'eaHaHHAM ocib 3 iHBanigHicTio: moctaHosa KMY Big
03.03.2020 Ne 166. URL: https://www.kmu.gov.ua/npas/deyaki-pitannya-nadannya-finansovo-al66
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01 yepBHs 2020 poky KMY yxBanuB noctaHoBy Ne 45082, aka nepeg6adae nominwieHHs npouenypu
Bin6opy Ol C sik HagaBauiB coujanbHux nocnyr. 3oKpema, CKOPOYEHO CTPOK HAa KOMMEHcaLito BUTpaT 3
20 go 10 gHiB, nepenbayveHo 3a3HaYeHHs iHAMBIQYyanbHOro HoMepa OoTpMMyBaYa couiarnbHUX NOCNyr y
3BITHOCTI, LLLO CrIpUSIE MPO30POCTi.

[MoMiTHO TMMYacoBe (Ha 4ac Ail kapaHTWHY) MoKpallaHHSA 3akoHodaBscTBa: 1) HagaHO MOXNUBICTb
BKIIOYEHHS [0 MOJATKOBOI 3HWXKKM YCiEi Cymu, HagaHoi Ha OnaroginHy gonomory  isnyHnuMun
ocobamu; 2) ckacoBaHO 4%-e OOMEXeHHs AN nnaTHUKIB nogatky Ha npubyToK y pasi HagaHHs
GnarogiHoi gonomoru®s,

YxBaneHo HOBY pepakuito 3akoHy YkpaiHu «[po nybniyHi 3akynieni» (19.04.2020 yBegeHo B gijto)®4.
BignoeigHo o Hei Ha OIC, ski oTpumanu diHaHCyBaHHS 3 Oep)XaBHOMo Ta MiCLeBUX OromKeTiB,
noknageHo oboB’A30K 3AiiCHIOBATK CrpoLLEeHy 3akyniento. Hoea npouenypa nepenbavae 4o4aTkoBuUiA
yac Ha aganTauito gns OI'C i npoxoXeHHA HaBYaHHS.

Cepepn HeraTMBHUX TeHAEHLi BapTO BiAMITUTU Taki. Y 3B’d3Ky 3 nepecnpsiMyBaHHAM KowTiB y POHA
6opoTb6K 3 kopoHasipycom KMY ckopoTus BuaaTku Ha gepxasHe diHaHcyBaHHsa OMC®. 01.02.2020
BBEJEHO B Ait0 HOBUI 3akoH YkpaiHu «[po opeHay AepXaBHOro Ta KOMyHarnbHOro manHa»®t, skum
haKTUYHO BUKITHOMEHO MOXNMBICTb HagaHHs B opeHay npuMilleHb ansa OFC Ha nminbrosmx ymoBax,
3anpoBaKeHHs1 HalaHHs! B OpeHAY MPUMILLEHb LUMSXOM OpraHisauii ayKLioHy 3a pMHKOBOK LiHOW®.
Lle HoBOBBeOEeHHA Mpu3Bede OO 3MEHLIEeHHs AocTyny [0 opeHaum MmicueBux OIC go ninbroBux
KOMYHarnbHWX | AepXXaBHMX NpuMilLleHb Ang ogdicy opraHisauii.

B iHwomy cutyauis HeamiHHa. Tak, nigTpymka OIC y rpowoBin i HaTypanbHin opMi 3a paxyHOK
OepXaBHOro Ta MicueBmx OHOOKETIB pO3BMHEHa HedocTatHbo. [ocTyn A0 iHaHCyBaHHSA Mae
obmexeHe kono OFC. Y GinbwocTi Bunagkie nigtpumka OI'C 3 gepxaBHOro ta mMicueBunx GrogkeTiB
3anMLWAETbCA 3aKPUTO, ANCKPUMIHALIMHOW Ta HeeDEKTMBHOW. BigkpuTi KOHKYpCK BXe iCHYHOTb, ane
X npouenypun Bce X NoTpibHO BLOCKOHAmNOBATH.

MopaTtkoBe 3akoHoAaBCcTBO € cnpusaTimeuM ans OIC i Takox He nepenbadae ob6TSHKIMBOI 3BITHOCTI.
OpHak icHye notpeba BOOCKOHANUTU NPOLEdYypPY CKacyBaHHS O3HAKWM HEnpubyTKOBOCTI. Tum4yacosi
NMOKpaLlaHHA HadaHHs GrarofgivHoi AOMOMOrM PUANYHUMK Ta i3nYHUM ocobamu He noninwunm
Taky CUCTEMYy B UiNomMy. ToMy MOXHa ckasaTu, WO YMHHI NOOATKOBI CTUMYyNW Yy pasi HagaHHs
©naroginHoi gonomMorn Anst isndHMX Ta puandHMX ocib € HegocTaTHIMK, a npoueaypa gocTyny Ao
HUX ICTOTHO NEepEeLLKOOXKAE iX BUKOPUCTAHHIO.

3aKkoHOOaBCTBO YKpaiHW He CTPUMYE 3arlydeHHsi BOJIOHTEPIB, arne N He 3a0X04vye TaKy OisifbHICTb.
IcHye onogaTKyBaHHA NogaTkOM Ha 4oXoAan isndHMX ocib BUTpAT BOMOHTEPA Ha NpOi3a, XapyyBaHHS
i NPOXMBAHHS, AKLWO Taki BUTpaTh 3giricHioe OI'C, sika 3any4dnna BOnoHTepa.

82 [lesiki NUTaHHA HagaHHs couiarnibHUX MOCHyr WAXOM couianbHOro 3aMoBrieHHs: noctaHosa KMY Big 01.06.2020 p. Ne 450.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/450-2020-%D0%BF#T ext

83 TMpo BHECEHHs 3MiH [0 [AedKWX 3aKOHO4ABYMX aKTiB YKpaiHW, CpsSIMOBAHWMX Ha 3anobiraHHs BUHVKHEHHIO | MOLIMPEHHIO
KopoHaBipycHoi xBopobu (COVID-19): 3akoH Ykpainu Big 17.03.2020 Ne 530-1X. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/530-
20#Text

84 Mpo ny6niuHi 3akynieni: 3akoH Ykpainu Big 25.12.2015 Ne 922-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19#Text

8 Hanpuknag, ans rpoMaacbkux o6’eaHaHb ocib 3 iHBanigHicTio 3 90 MAH (NpubnmMaHo 3 MH €BpO) 40 66 MAH rpuBeHb
(npnbnunaHo 2,2 MnH €Bpo). Ansa rpoMaacbkux ob’eaHaHb BeTepaHiB 3 Maxke 18 mnH (600 Tuc. eBpo) Ao 9 MiH rpuseHb (300
TUC. €BPO).

8 Mpo opeHay [OepXaBHOro Ta KOMYyHarbHOro maiHa: 3akoH Ykpainu Big 03.10.2019 Ne 157-IX. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/157-20#T ext

87 [Ina aesknx BMAIB OpraHisalii icHye BUKMIOYEHHS! LWoa0 060B’A3KOBOCTI NPOBEAEHHS ayKLUioHY: 1) rpOMafCbKMX opraHisauin y
cdepi kynbTypu i mucTeutB (y TOMYy 4YMCAi HauioOHamnbHi TBOPYI CRIMKW); 2) penirivtHuxX opraHisauin ana 3abesneyeHHs
nNpoBeAeHHs penirinHux obpsiaiB Ta LepeMoHin; 3) rpoMajCbKux OpraHisauii BeTepaHiB Afsi pOo3MilleHHst peabinitauinHmx
yCTaHOB A5 BETEpaHiB.
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2.10. CriBnpang mix ypsigom ta OI'C

Y uybomy Hanpsmi 8idbynucs neeHi amiHu. 3okpema, 6yr10 cmeopeHo KOHCYIbmamugHO-0opadyi padu
nipu Npe3udeHmosi YkpaiHu. Ane pe3ynbmamu pobomu rnoku 8idCcymHi, moMy HeMOXHa ckazamu, w0
ui 3miHu noninwunu cumyauito 0ns O C.

Mpu Mpe3nageHToBi YkpaiHn Gynu CTBOpPeHi Aesiki KOHCYNbTaTUBHI Aopaadi opraHu (3okpema, Paga 3
nuTaHb cBobOAM CroBa Ta 3axWUCTy XKypHanicTiB, Paga BONOHTEPIB), Ski MpoBenn Aekinbka 3acifaHb,
ane npakTU4HOI peanisauii MeTu iX CTBOpPeHHS noku He Biabynocs. MNpn KMY HOBUX KOHCYNbTaTUBHO
Jopapfuunx opratis 3a yyactio OI'C He cTBOpeHO.

Ypagosi  WOPIYHI NnaHW 3axodiB 3 BWKOHaHHA HauioHanbHOI cTpaTerii  CNpusiHHA  pPO3BUTKY
rpoMagsiHebkoro cycninsctea Ha 2016—2020 pokn, cxBaneHoi Ykasom [peangeHTta YkpaiHu «[1po
CMPUSIHHA PO3BUTKY FPOMaAAHCLKOro CycninbCcTBa B YKpaiHi» Big 26.02.2016 Ne 68, yxBaniooTbcs 3
BENUKUM 3anisHeHHaM. Hanpuknag, MNMnaH 3axoais Ha 2020 pik OyB yxBaneHui ypsagom nuile B NnMHi
2020 poky. MiHicTepcTBa M iHWIi OpraHW BWKOHaBYOl BMaaW BUKOHYIOTb OOPYYEHHs Ypsay Lwono
CMPUSHHA PO3BUTKY FPOMaAAHCBLKOro CycninbCTBa nuwe 4YacTtkoBo. MoxHa ckasatu, Wwo nig 4ac
MOHITOpUHry crniBnpaust Mk OF'C i Ypsagom wwoao po3BuTKY rpoMagsiHCLKOro cycninbctea byna gyxe
obmexeHor. binbwe TOro, cama HauioHanbHa cTpaTeris CAPUSIHHSA PO3BUTKY TPOMaOsHCbLKOro
CycninbCTBa 3akiH4ye CBOIO Aito HanpukiHui 2020 poky.

KoopauHauiiHa paga CnpusiHHA PO3BUTKY FPOMaAsHCbKOro cycninbctea npu lNpesvaeHToBi YKpaiHu
He NMPOoBOAMTL 3acifaHb BXeE KiflbKa pOKiB.

Mpyknagom HEeCUCTEMHOCTI NPOBafXEHHs,, 30Kpema, MOMOADKHOI MNOMITUKM MOXEe CIyryBaTu
CTBOPEHHS Ta NikBigauia [ep)aBHOro areHTCTBa pO3BMTKY MOSOAi Ta rpPOMagsHCbKOro CycCninbCTBa,
sike NpoicHyBano GrM3bKO ABOX MiCALB.

Po6oTa rpomagcbkux pag npu opraHax BMKOHaBYOI Baam NpodoBXye 6yt ManoedeKkTMBHOK, OgHakK
3MiHK Npoueayp poboTn rpOMaachbkMX pag Mok He 3anfiaHoBaHi.

3MiHM 3a UMM HanpaMoM He BiADYNMCb, OCKINbKMA MUTAHHS CNPUSHHS PO3BUTKY FPOMaAAHCBHKOro
cycninectBa Ta OI'C anga Bnagn He € NpiopuTETHUMMN.

|
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3. Knto4oBI npiopnUteTu

MpasoBse cepepnosuile ans gisnsHocTi OC Ha gpyre nispivda 2019 poky — nepue nispivds 2020
pOKy He 3a3Hano ocobnuBUX 3MiH. Y OesKMX MUTaHHSAX CUTyauilo Aello NominweHo: Hanpvknag,
3anpoBaXeHO KOHKYPCHI npouenypu gepxasHoro piHaHcyBaHHa OIC. BopgHodac Ha posrnsg
napriaMeHTy nodaHo psA 3akOHOMPOEKTIB, SKi HECyTb 3arpo3n 3Ha4yHOro MOoripLeHHs NpaBoOBOro
cepegoBuLa aianbHocTi OFC. Hanpuknag, npoekt 3akoHy «[Mpo OIC sk iHo3eMHux areHTiB»® abo
«[po ntocTpauito rpoMaacbkux Aisdis»®,

BoaHouac, npaktuka 3acTocyBaHHS noripwmnacsa yepes BNUB OOMEXeHb KapaHTWHY y 3B'A3Ky 3
COVID-19. Tak, OyB ycknagHeHWn OOCTyn rpomagsH A0 KOHCynbTauih Ta ydvacTi y npoueaypi
BMPOGEHHS BNagHMX pilleHb Ha HauioHanNbHOMY Ta MICLLEBOMY PiBHSIX.

Takox BapTo BiAMITUTK, WO HaWGINbLIOK 3arpo30 PO3BUTKOBI FPOMagsSHCHLKOrO CycninbCcTBa
3anuwalTbCs Hanagun Ha rPOMafChKMX akTUBICTIB, PO3CnigyBaHHSA AKUX HE OpraHi3oBaHo.

Takum YMHOM, 3 METOK CMPUSHHS PO3BUTKY MPOMaASHCLKOrO CyChinbCTBa B YKpaiHi pekoMeHayeEMO
BM3HAYUTM Taki KMOYOBI NpiopuTeTM Ans OpraHiBs Bnagu, 30KpemMa OpraHis npaBonopsiaky,
napnameHTy, ypagy Ta LeHTpanbH/X OpraHiB BUKOHABYOI BNagu:

° 3abesneynT HanexHe Ta edeKTMBHe po3CnigyBaHHS HanagiB Ha KypHarnicTiB i
rpoMagCbKnx akTUBICTIB, Y TOMY YMCAi TUX, SKi 3axuLiaoTb npasa XiHok, JITBT-cninbHOT,
QHTUKOPYMUINHNX aKTUBICTIB, EKOAKTMBICTIB Ta iHLUMX;

° YHUKATU MOAAHHS TMPOEKTIB  3aKOHIB, CMPSMOBAHMX Ha MOripLUEHHs MpaBOBOro
cepeposuwa OC;

° ckacyBaTuM aAMIHICTpaTMBHY BiAMOBIAANbHICTb 3@ MOPYLUEHHS] HEICHYHYOro nopsaaky
opraHisauii Ta npoBeAeHHs MupHMX 3ibpaHb (cTtatta 185-1 Kopekcy YkpaiHum npo
afMiHICTpaTMBHI NPaBONOPYLUEHHS);

° Ha 3aKOHOAaBYOMY PiBHi YXBanuTU OOKYMEHT, SIKWA peryroBaTMe 3acTOCYBaHHS CUNU
NPaBOOXOPOHHUMM OpraHaMu Ta 3000B’'sKe NpeaCTaBHUKIB MPABOOXOPOHHMX OPraHiB, siki
OepyTb yyYacTb Yy MUPHUX 3iOpaHHAX, MaTU BUAUMI 3acobu iHAMBIAYyanbHOI ineHTudikauii;

° 3anpoBaanTM KOHKYPCHUI i MPO30pUI MeXaHiaM iHaHCYBaHHS, MOHITOPUHTY i 3BiTyBaHHS
Or'C 3 gep>xaBHOro Ta MicLEeBUX BIOOXKETIB;

° 3anpoBaanTM aBTOMAaTM30BaHy CUCTEMY peecTpalii rymaHiTapHOi 4ONOMOry;

° yxBanuTtn HauioHanbHy cTpaTerito CNpUAHHS PO3BUTKY MPOMaAAHCBKOro CyCrinbCTBa Ha
2021—2025 pokn Ta crtBOopuTM KoopauHauinHy pagy CrApUsSIHHA  PO3BUTKOBI
rPOMaAsiHCbKOro cycninbcTa npu KabiHeTi MiHicTpiB YkpaiHu.

% MMpo BHeceHHs 3MiH 00 AEAKMX 3aKOHOAABYMX aKTiB YKpaiHu (Logo Npo3opocTi AiANbHOCTI rPOMaAchbKMX 06'edHaHb 3
iHO3eMHo NiATPUMKOIO): NPOEKT 3aKkoHy Big 29.05.2020 Ne 3564. URL:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?7pf3511=68977

8 Mpo BHeceHHs 3MiH 00 AESKMX 3aKOHOAABYMX aKTiB WOAO 3abesneveHHss PIBHUX MpaB Ta MOXMIMBOCTEN rpomagsH i3
npeacTaBHULTBA Y HarMsA0BMX paax Ta opraHax npasniHHS AepXXaBHUX YHITApHUX NiANPUEMCTB, roCNoAapCbKUX TOBApPUCTB Ta
nepxaBHUX 6GaHkiB Ta cnpaBegnuBoro OpMyBaHHSl i e(PEeKTUBHOI AIANbHOCTI TakMX HarnsgoBWMX paf i3 BpaxyBaHHSM
HaLioHanbHUX iHTepeciB YkpaiHu: NpoeKT 3aKkoHy BiA 17.03.2020 Ne 3193-1. URL:

http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/ webproc4 1?pf3511=68407
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[TocunaHHS

3AKOHOJABCTBO

e [lpo BHECEHHS 3MiH OO0 AesKUX 3aKoHoA4aB4YMX akTiB YKpaiHW, CNpsMOBaHUX Ha 3anobiraHHs
BMHUKHEHHIO | MOLIMPEHHIO KOpoHaBipycHOi xBopobu (COVID-19): 3akoH YkpaiHu Big
17.03.2020 Ne 530-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/530-20#Text

e [lpo 3anobiraHHA Ta npoTuaito neranisauii (BiAMVWBaHHIO) OOXOAIB, OAEPXKaHMX 3MOYUHHUM
LUMSIXOM, (piHAHCYBaHHIO TepopuaMmy Ta iHaHCyBaHHIO PO3MOBCHOKEHHSI 30pOi MacoBOro
3HULLLEHHS: 3akoH YkpaiHu Bif 09.12.2019 Ne 361-IX. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/361-20

o [lpo opeHAy AepXaBHOro Ta KOMyHanbHOro MavHa: 3akoH YkpaiHu Big 03.10.2019 Ne 157-1X.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-20#Text

e [lpo nyb6niyHi  3akynieni: 3akoH Ykpaihm Big  25.12.2015 Ne 922-VIIl. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19#Text

e [lesiki NUTaHHS HaJaHHA couianbHMX MOCAYT LWSXOM COLjianbHOro0 3aMOBIIEHHS: MOCTaHOBA
KabiHeTy MinicTpis YkpaiHu BiA 01.06.2020 p. Ne 450. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/450-2020-%D0%BF#Text

e [ledki nuTaHHA HagaHHA iHaHCOBOI NIATPUMKU rPOMaAcbkuMm ob’egHaHHAM oci6 3
iHBanigHicTio: noctaHoBa KabiHeTy MiHictpiB YkpaiHn Big 03.03.2020 Ne 166. URL:
https://www.kmu.gov.ua/npas/deyaki-pitannya-nadannya-finansovo-al66

e [lpo BCT@HOBMEHHS KapaHTUHYy 3 METOK 3anobiraHHA MOLUMPEHHIO Ha TepuTopii YKpaiHu
rocTpoi pecnipatopHoi xBopobu COVID-19, cnpuunHeHoi kopoHaBipycom SARS-CoV-2:
nocTaHoBa KaGiHeTy MinicTpis Ykpainu Big 20.05.2020 Ne 392. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/392-2020-%D0%BF#Text

e [Ipo BCTAHOBNEHHSI KApPaHTUHY Ta 3anpOBaAXKEeHHS1 NMOCUMEHNX MPOTUENigeMiYHNX 3aX0A4iB Ha
TEPUTOPIT i3 3HAYHMM MOLUMPEHHAM FOCTPOI pecnipaTopHoi xBopodbu COVID-19, cnpuynHeHoi
KopoHaBipycom SARS-CoV-2: noctaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB Ykpainum Big 22.07.2020 Ne 641.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/641-2020-%D0%BF#Text

e [lpo 3anobGiraHHA NOLMPEHHIO Ha TepuTopil YKpaiHu rocTpoi pecnipaTopHoi xBopobu COVID-
19, cnpuymHeHoi kopoHaBipycom SARS-CoV-2: noctaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu Big
11.03.2020 Ne 211. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/211-2020-%D0%BF#Text

o [po 3atBepaxeHHs PernamenTty KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu: noctaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB
Ykpaibm Big 17.07.2007 Ne 950. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/950-2007-
%D0%BF#Tex

e [Ipo BM3HAHHA TakuMMm, O BTPATMB YMHHICTb, Hakaly [JepxcTaty Big 23 nuctonaga 2016 poky
Ne 221 "MMpo 3aTBepOXeHHS QOPMX OEpPXKaBHOMO CTaTUCTUYHOIO crocTepexeHHs Ne 1-
rpoMagcbka opraHisauis (piyHa) "3BiT nNpo AisnbHICTE FPOMaAChbKOi OpraHisadii: Hakas
OepxaBHoi cnyxbu crtatuctmkm  Ykpainm  Big 31.12.2019 Ne 459 gwme.. URL:
http://www.ukrstat.gov.ua/norm_doc/2019/459/459 2019.htm

o [lpo 3anpoBagXeHHsi MNIIOTHOrO MPOEKTYy B cdepi AepKaBHOI peecTpaLii rpoMagcbKmx
dopmyBaHb: Haka3 MiHicTtepctBa tocTuuii Ykpainm Big 17.06.2016 Ne 1717/5. Brtpatus
YMHHICTb Ha niacTtaei Hakady MiHictepctBa toctuuii Big 27.01.2020 Ne 284/5. URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0876-16#Text

o [lpo 3aTBepakeHHs [HCTPYKLUIT NpO opraHi3aLito Ta HECEHHS CIy0u 3 OXOPOHM FPOMafCbKOro
nopsgky Ta 3abesneyeHHst rpOMafCcbKoi Ge3neku BiMCbKOBUMMUW YacTMHamu (nigposginamm)
HauioHanbHo! rBapaii  YkpaiHu: Haka3z MiHicTepcTBa BHYTpIWHIX chipaB  YKpaiHu Big
24.12.2019 Ne 1089. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0195-20#Text
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o PiweHHa KoHcTutyuinHoro cyny YkpaiHu y cnpasi 3a KOHCTUTYLiNHUM NofaHHAM BepxoBHOro
Cyny wopo BignosigHocTi KoHcTuTyuii YKpaiHM (KOHCTUTYLIMHOCTI) OKpeMuX MOMOXEHb
nocrtaHoBu KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu ,[1po BCTAaHOBNEHHS KapaHTMHY 3 METO0 3anobiraHHs
MOLUMPEHHIO Ha TepuTopii YkpaiHM rocTpoi pecnipaTopHoi xBopobu COVID-19, cnpuynHeHoi
kopoHaBipycoM SARS-CoV-2, Ta eTaniB nocnabneHHs npoTuenigemMivyHnx 3axodis”, nornoxeHb
YacTuH neploi, TpeTboi cTaTTi 29 3akoHy Ykpainu ,[po [depxaBHui OromkeT YkpaiHu Ha
2020 pik“, ab3auy ges’satoro nyHkty 2 po3giny Il ,MpukiHUeBi nonoxeHHa* 3akoHy YkpaiHu
«[Mpo BHeceHHs 3MiH Ao 3akoHy Ykpainu [po OepxaBHui brogxkeT Ykpainu Ha 2020 pik“» Big
28.08.2020 Ne 10/p-2020. URL: http://www.ccu.gov.ua/dokument/10-r2020
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	Значні зміни та зрушення у законодавчому полі або у практиці реалізації норм права з червня 2019 року відсутні. Відбулось лише точкове покращання законодавства, а саме: коригування положень постанови Кабінету Міністрів України (КМУ) «Про регламент КМУ...
	Попри названі позитивні зміни правового середовища, для організацій громадянського суспільства реальні умови роботи поступово погіршуються. Так, продовжуються напади на журналістів, активістів і представників ОГС, при цьому відсутні результати розслід...
	Спостерігається тенденція до збільшення кількості зареєстрованих законопроєктів, що у випадку їх ухвалення заблокують або ускладнять роботу ОГС, які беруть участь у консультаціях під час вироблення владних рішень, обмежать можливість отримання коштів ...
	Запровадження протиепідемічних заходів  спричинило також порушення права на мирні зібрання (накладення адміністративних санкцій за проведення мирних зібрань більше ніж 10 осіб), обмежило свободу слова  (журналістів не пропускали до приміщень, де прохо...
	Це все відбувається на фоні окупації Криму і частини Луганської та Донецької областей із системним порушенням прав людини  на цих територіях, утисків діяльності ОГС і кримінального переслідування активістів і незалежних журналістів; погіршення ситуаці...
	Задля сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні рекомендуємо виділити такі ключові пріоритети для органів влади, зокрема органів правопорядку, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України та центральних органів виконавчої влади:
	● забезпечити належне та ефективне розслідування нападів на журналістів і громадських активістів, у тому числі тих, які захищають права жінок, ЛГБТ-спільнот, антикорупційних активістів, екоактивістів та ін.;
	● уникати подання і ухвалення проєктів законів, спрямованих на погіршення правового середовища для ОГС;
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	● запровадити автоматизовану систему реєстрації гуманітарної допомоги;
	● ухвалити Національну стратегію сприяння розвитку громадянського суспільства на 2021—2025 роки та створити Координаційну раду сприяння розвитку громадянського суспільства при Кабінетові Міністрів України.
	1. КЛЮЧОВІ ТРЕНДИ
	Термін реєстрації ОГС: громадське об’єднання — 3 робочі дні (максимум 15 робочих днів), благодійні організації — 24 години
	Триває окупація Російською Федерацією Криму, частини Донецької та Луганської областей. Відбулися вибори Президента України та народних депутатів до Верховної Ради України. Президентська партія «Слуга народу» отримала 254 з 450 місць у парламенті. Тобт...
	Деякі законотворчі тенденції є позитивними , але, на жаль, такі законопроєкти є точковими і не мають системного характеру щодо сприяння розвиткові громадянського суспільства.
	2019—2020 рр. в Україні працював уряд Олексія Гончарука, що відзначився найкоротшим терміном роботи — лише 188 днів. Після відставки уряду Гончарука формування складу нового уряду Дениса Шмигаля було проблематичним, деякі міністерства довгий час не ма...
	2. КЛЮЧОВІ ЗМІНИ
	2.1. Свобода об’єднань

	У цьому напрямі відбулися певні позитивні зміни. Зокрема, Конституційний суд визнав подання електронного декларування активістами неконституційним. Також було скасовано форми звітності, яку громадські організації мали подавати до органів статистики. З...
	Ключові зміни, що відбулися:
	- визнання Конституційним судом вимоги до антикорупційних активістів, членів і працівників антикорупційних організацій щодо подання електронних декларацій такою, що суперечить Конституції України ;
	- скасування звіту «Звіт про діяльність громадської організації» для ОГС, який були зобов’язані подавати до органів статистики громадські організації ;
	- місцеві центри з надання безоплатної вторинної правової допомоги більше не приймають документи для реєстрації ОГС. Тобто приблизно на 85 стало менше місць, де ОГС можуть подати документи на реєстрацію . Водночас потрібно врахувати, що такі центри не...
	Інші аспекти ситуації не зазнали змін. Так, можливості безперешкодно створювати ОГС, ставати членами об’єднань і брати участь у їхній діяльності доступні для більшості населення, включно з дітьми, підлітками та іноземцями, а також, з деякими практични...
	Відповідальність за порушення законодавства для ОГС подібна до відповідальності, передбаченої для комерційних компаній. ОГС може бути ліквідована в судовому порядку, але на практиці це трапляється рідко. Санкції для неприбуткових ОГС чітко визначені і...
	2.2. Рівне ставлення

	У цьому напрямі суттєвих змін не відбулося.
	Для ОГС вимоги до звітування, процедури перевірки їхньої діяльності та правові умови для доступу до фінансування цілком порівнювані з умовами для інших суб’єктів господарювання. Плата за державну реєстрацію змін до відомостей про ОГС значно нижча для ...
	Більшість ОГС діють на однакових умовах, але дитячі, молодіжні, національно-патріотичні організації, а також організації ветеранів і людей з інвалідністю можуть отримати державну фінансову підтримку.
	2.3. Доступ до фінансування

	У частині отримання коштів з-за кордону суттєвих змін не відбулося. Водночас, з’явилися загрози можливого погіршення: запропоновано багато законопроєктів, які визначають ОГС як «іноземних агентів». Відповідно особам, пов’язаним з ОГС, не можна протяго...
	У Верховній Раді зареєстровано ряд законопроєктів , які погіршують ситуацію у ставленні до фінансових і матеріальних ресурсів із іноземних джерел порівняно з українськими. Зокрема запропоновано:
	- надавати особливого статусу ОГС, які отримують кошти з-за кордону (він має бути зазначений у найменуванні такого ОГС);
	- ввести додаткове звітування (зокрема, публічне розміщення фінансових звітів на власних сайтах, у відкритому Реєстрі юридичних осіб та сайті Міністерства юстиції) для ОГС, які отримують кошти з-за кордону ;
	- заборонити особам, пов’язаним з ОГС, які отримують кошти з-за кордону, протягом 5 років  (законопроєкт № 3564) або 10 років (законопроєкт № 3326) обіймати державні посади, входити до складу наглядових рад, обіймати керівні посади в державних та кому...
	- зобов’язати керівників ОГС, які отримують кошти з-за кордону, щороку проходити процедуру перевірки на поліграфі на предмет державної зради;
	- заборонити фізичним особам-підприємцям, які працюють з громадськими об’єднаннями, користуватись спрощеною системою оподаткування, вони мають стати платниками податку на прибуток (законопроект № 3936);
	- заборонити органам влади отримувати фінансування з-за кордону.
	Запропоновано й деякі інші дискримінаційні положення.
	Водночас відмічається тимчасове (на час дії карантину) поліпшення законодавства. Наприклад, запроваджено увільнення від сплати ПДВ та мита у разі ввезення / постачання товарів для протидії COVID-19: ОГС можуть ввозити лікарські засоби та надавати допо...
	2.4. Свобода мирних зібрань

	Ситуація частково погіршилася через запровадження карантину , ухвалення  обмежувальних низки заходів і посилення кримінальної й адміністративної відповідальності. Більше того, існує загроза подальшого обмеження свободи мирних зібрань.
	Із запровадженням карантину сформувався доволі неоднозначний підхід до проведення мирних зібрань. Постановою КМУ від 11.03.2020 № 211 заборонено проведення всіх масових заходів, у яких беруть участь понад 10 осіб . Водночас закон не містить визначення...
	Поліція висловлює позицію, що мирні зібрання не заборонені, але підлягають обмеженню за кількістю — не більше 10 осіб . Такий підхід призвів до накладання штрафів на учасників мирних зібрань за нововведеною статтею Кодексу про адміністративні правопор...
	Запроваджено ст. 44-3 (Порушення правил щодо карантину людей) в Кодексі про адміністративні правопорушення та посилено кримінальну відповідальність  за порушення правил і норм, установлених з метою запобігання епідемічним та інфекційним захворюванням ...
	Також спостерігаються негативні тенденції у зміні законодавства. Наприклад, зареєстровано проєкт Закону про внесення змін до статті 6 Закону України «Про судоустрій і статус суддів», у якому запропоновано заборонити проведення мітингів та інших видів ...
	Існує негативна практика ухвалення рішень щодо обмеження свободи зібрань органами місцевого самоврядування, на що вони не мають права. Так, Рівненська міська рада в грудні 2019 року ухвалила рішення «заборонити на території м. Рівне пропаганду різних ...
	Інші характеристики ситуації змін не зазнали. Органи правопорядку продовжують  складати адміністративні протоколи за «порушення порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій» (ст.185-1 Кодексу про адміністративні п...
	2.5. Право на участь в ухваленні рішень

	Загалом середовище погіршилося через практику роботи КМУ та інших органів влади з ОГС. Водночас спостерігаються деякі позитивні аспекти, такі як покращення положень постанови КМУ «Про регламент КМУ», позитивна практика органів місцевого самоврядування...
	На рівні центральних органів влади ситуація погіршилася доволі суттєво. КМУ відновив практику внесення нормативних актів на засідання уряду поза порядком денним, що фактично унеможливлює проведення консультацій з громадськістю. Після введення карантин...
	Зафіксовано випадки, коли органи влади відмовлялись надати інформацію у відповідь на запит про доступ до публічної інформації, мотивуючи відмову браком часу через організацію заходів з протидії поширенню коронавірусу . Наприклад, Державна служба стати...
	Водночас відбулася реєстрація ряду законопроєктів, які несуть ризики для ОГС:
	- законопроєкт № 2228 , де запропоновано зменшити строк оприлюднення проєктів нормативно-правових актів з 20 до 10 робочих днів до дати їх розгляду. Такі зміни можуть спричинити ризик значного ускладнення участі громадськості у вирішенні деяких суспіл...
	- чотири законопроєкти щодо лобіювання  , які містять обмеження можливостей ОГС лобіювати інтереси своїх членів і брати участь у публічних консультаціях ;
	- законопроєкт від 30.03.2020 № 3294 , яким запропоновано зупинити розгляд документів, зокрема запитів про доступ до публічної інформації, на час дії карантинних обмежень (05.04.2020 проєкт був відкликаний).
	Як позитивні аспекти можна виділити те, що 26.04.2020 Кабінет Міністрів України проголосував за зміни до Регламенту КМУ , детальніше прописавши процедури консультацій з зацікавленими особами.
	Муніципалітети активно розробляють і ухвалюють статути громад, де визначають процедури громадської участі, наприклад: громадські слухання, громадська експертиза, електронні петиції, бюджети громадської участі тощо. Останнім часом такі рішення були ухв...
	Інші аспекти ситуації змін не зазнали. Так, участь ОГС в ухваленні рішень має достатнє нормативно-правове підґрунтя. Проблеми виникають на практиці, оскільки не всі структури й органи державної та місцевої влади дотримуються процедур консультацій з гр...
	2.6. Свобода вираження

	Незважаючи на існування сприятливої законодавчої бази щодо свободи думки та вираження поглядів, на практиці відбувається погіршення ситуації, що виявляється  зокрема у таких тенденціях: 1) розпочато кримінальні провадження за критику Президента Володи...
	Відповідно до дослідження, виконаного Інститутом масової інформації, на перше півріччя 2020 року в Україні зафіксовано 112 випадків порушення свободи слова .
	Активізувався фішинг листів  та злам облікових записів журналістів та ОГС, які проводять публічні розслідування чи активно висловлюють громадянську позицію. У квітні 2020 року було зафіксовано вісім таких випадків , у травні — дев’ять . Водночас проро...
	2019 та 2020 року зафіксовано тенденцію зростання кількості інцидентів, спрямованих на втручання у свободу засобів масової інформації, а також на свободу думок і висловлення поглядів, зокрема насильницьких нападів та актів залякування. Щонайменше 83 п...
	Трапляються випадки обмеження свободи слова. Прикладом є ухвала Печерського районного суду міста Києва від 23.07.2019 у рамках кримінальної справи № 757/38387/19-к про накладення арешту на майнові права інтелектуальної власності (які виникають у корис...
	Почався тиск за висловлення поглядів у різних сферах з боку правоохоронних органів. Вони відкривають кримінальні провадження та накладають адміністративні штрафи за критику Президента Володимира Зеленського, яка здійснюється іноді у некоректній формі ...
	Також можна спостерігати, що відбувається тиск на активну частину суспільства, яка має проукраїнські погляди та активно її відстоює. Так, Ірина Венедіктова, тоді очільниця Державного бюро розслідувань, зробила заяву про необхідність скасувати закон пр...
	На території АР Крим  в липні окупаційна влада почала нову хвилю арештів кримських татар . У цілому у першому півріччі 2020 року в окупованому Криму російські силовики здійснили 23 обшуки, 48 затримань, 52 допити. Загальна кількість арештів становить ...
	15 травня 2020 року Президент продовжив блокування російських сайтів. Низка ОГС, підтримуючи захист національного інформаційного простору України від деструктивних впливів держави-агресора, закликала до приведення чинного санкційного механізму в части...
	2.7. Право на приватність

	Право на приватність зазнало деяких ударів через поширення коронавірусу та ухвалення нормативно-правових актів, які мали на меті протидіяти поширенню вірусу в України: 1) у разі запуску додатку «Дія» існувала вірогідність порушень у частині захисту пе...
	У зв’язку із запуском додатку «Дія», створеного для відслідковування проходження добровільної обсервації під час карантину, постав ряд запитань стосовно дотримання прав людини у ході обробки персональних даних. Тому 22.04.2020 КМУ ухвалив зміни до пос...
	Водночас відбувається розкриття приватних даних через анонімні телеграм-канали, деякі з них можна пов’язати з проросійським впливом: Джокер, Темний лицар, Білий лицар, Трубу прорвало, Соросята . Зафіксовано незаконне поширення даних українських громад...
	2.8. Обов’язок держави захищати

	Середовище не зазнало сильних змін. Водночас, у зв’язку зі зміною законодавства в ОГС з’явився додатковий обов’язок розкривати своїх бенефіціарних власників за новою формою.
	06 грудня 2019 року Верховна Рада України ухвалила Закон України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» . Відповідно до ...
	Можна відмітити погіршення ситуації з мовою ненависті до ОГС та їхніх представників, які активно беруть участь у реформуванні країни, для, зокрема, роз’єднання різних груп населення. Так, з’явився новий термін — «соросята», були спроби на законодавчом...
	2.9. Державна підтримка

	Були як позитивні, так і негативні зрушення, але загальний стан середовища для державної підтримки трохи покращився. Запроваджено конкурс на державне фінансування для ОГС осіб з інвалідністю з державного бюджету, триває упровадження електронної систем...
	У сфері державної підтримки ОГС відбувся ряд позитивних змін на законодавчому рівні, але поки зарано давати оцінку практичній реалізації всіх законодавчих новацій. Серед нововведень варто назвати такі.
	03 березня 2020 року КМУ постановою № 166  запровадив конкурсне фінансування з державного бюджету для ОГС осіб з інвалідністю. Але ці зміни не стосуються двох організацій: Українського товариства глухих та Українського товариства сліпих, які мають зна...
	01 червня 2020 року КМУ ухвалив постанову № 450 , яка передбачає поліпшення процедури відбору ОГС як надавачів соціальних послуг. Зокрема, скорочено строк на компенсацію витрат з 20 до 10 днів, передбачено зазначення індивідуального номера отримувача ...
	Помітно тимчасове (на час дії карантину) покращання законодавства: 1) надано можливість включення до податкової знижки усієї суми, наданої на благодійну допомогу фізичними особами; 2) скасовано 4%-е обмеження для платників податку на прибуток у разі н...
	Ухвалено нову редакцію Закону України «Про публічні закупівлі» (19.04.2020 уведено в дію) . Відповідно до неї на ОГС, які отримали фінансування з державного та місцевих бюджетів, покладено обов’язок здійснювати спрощену закупівлю. Нова процедура перед...
	Серед негативних тенденцій варто відмітити такі. У зв’язку з переспрямуванням коштів у Фонд боротьби з коронавірусом КМУ скоротив видатки на державне фінансування ОГС . 01.02.2020 введено в дію новий Закон України «Про оренду державного та комунальног...
	В іншому ситуація незмінна. Так, підтримка ОГС у грошовій і натуральній формі за рахунок державного та місцевих бюджетів розвинена недостатньо. Доступ до фінансування має обмежене коло ОГС. У більшості випадків підтримка ОГС з державного та місцевих б...
	Податкове законодавство є сприятливим для ОГС і також не передбачає обтяжливої звітності. Однак існує потреба вдосконалити процедуру скасування ознаки неприбутковості. Тимчасові покращання надання благодійної допомоги юридичними та фізичним особами не...
	2.10. Співпраця між урядом та ОГС

	У цьому напрямі відбулися певні зміни. Зокрема, було створено консультативно-дорадчі ради при Президентові України. Але результати роботи поки відсутні, тому неможна сказати, що ці зміни поліпшили ситуацію для ОГС.
	При Президентові України були створені деякі консультативні дорадчі органи (зокрема, Рада з питань свободи слова та захисту журналістів, Рада волонтерів), які провели декілька засідань, але практичної реалізації мети їх створення поки не відбулося. Пр...
	Урядові щорічні плани заходів з виконання Національної стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства на 2016—2020 роки, схваленої Указом Президента України «Про сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні» від 26.02.2016 № 68, ухва...
	Координаційна рада сприяння розвитку громадянського суспільства при Президентові України не проводить засідань вже кілька років.
	Прикладом несистемності провадження, зокрема, молодіжної політики може слугувати створення та ліквідація Державного агентства розвитку молоді та громадянського суспільства, яке проіснувало близько двох місяців.
	Робота громадських рад при органах виконавчої влади продовжує бути малоефективною, однак зміни процедур роботи громадських рад поки не заплановані.
	3. Ключові пріоритети
	● забезпечити належне та ефективне розслідування нападів на журналістів і громадських активістів, у тому числі тих, які захищають права жінок, ЛГБТ-спільнот, антикорупційних активістів, екоактивістів та інших;
	● уникати подання проєктів законів, спрямованих на погіршення правового середовища ОГС;
	● скасувати адміністративну відповідальність за порушення неіснуючого порядку організації та проведення мирних зібрань (стаття 185-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення);
	● на законодавчому рівні ухвалити документ, який регулюватиме застосування сили правоохоронними органами та зобов’яже представників правоохоронних органів, які беруть участь у мирних зібраннях, мати видимі засоби індивідуальної ідентифікації;
	● запровадити конкурсний і прозорий механізм фінансування, моніторингу і звітування ОГС з державного та місцевих бюджетів;
	● запровадити автоматизовану систему реєстрації гуманітарної допомоги; (1)
	● ухвалити Національну стратегію сприяння розвитку громадянського суспільства на 2021—2025 роки та створити Координаційну раду сприяння розвиткові громадянського суспільства при Кабінеті Міністрів України.
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